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De plooibaarheid 
van Nederland





Voorwoord

ABN AMRO richt zich in de breedste zin op de sectoren agri-business en food. Bij uit-

stek gebieden waarin Nederland excelleert; bij uitstek een wereld die ons interesseert,

juist vanwege de innovatieve en ondernemende kracht die hiervan uitgaat. 

Wie agrarische sector zegt, denkt vanzelfsprekend aan natuur, leefomgeving en de

architectuur van ons landschap. Toen wij er dankzij een interne studie van Stichting

Maatschappij en Onderneming (SMO) achter kwamen dat ons land, zo rijk aan agra-

risch- en natuurgebied, niet op de beste manier met deze rijkdom omgaat, werden

wij aangespoord daar eens nader naar te kijken. 

Bestaat er een helder scenario voor de vormgeving van Nederland? Wat zijn de plan-

nen van de overheid? Of zijn die er nog niet en laten wij de invulling van vrijgekomen

(landbouw)grond over aan een handvol projectontwikkelaars en ambitieuze gemeen-

ten? Is het, met andere woorden, niet tijd voor een bredere maatschappelijke discus-

sie over de toekomst van onze leefgebieden?

Dialogues, het door ons gestimuleerde platform voor ondernemend denken en

gedrag, heeft een viertal scenario’s laten ontwikkelen, waarvan u de samenvattingen

in dit boekje aantreft. Scenario’s die prikkelen en die, naar ik hoop, een gezonde dis-

cussie zullen uitlokken. Nederland gaat ons allen aan, en daarom moeten wij onze

stem laten horen. Anders geldt het aloude adagium ‘wie zwijgt stemt toe’…

Graag nodig ik u daarom uit om op de scenario’s te reageren, dan wel nieuwe ideeën

in te brengen, bijvoorbeeld via de website www.plooibaarnederland.nl. Als bank gaan

wij de discussie over de vormgeving van onze gezamenlijke toekomst overigens ook

graag met u aan!

Wietze Reehoorn

directielid ABN AMRO Nederland





Inleiding, 8

Benutting van het platteland 

Scenario I, 12

Farming Valley

Scenario II, 30

Leisure Valley

Scenario III, 48

Senior Valley

Scenario IV, 68

Water Valley





9

Inleiding

bescheiden economische sector. De primaire land- en tuinbouw beslaan slechts 2,2 pro-

cent van het BNP en zorgt voor 2,8 procent van de nationale werkgelegenheid. 

Het grootste deel van de toegevoegde waarde van de landbouw wordt gerealiseerd op

slechts een klein deel van dit areaal. De tuinbouw draagt 40 procent van de productiewaarde

bij op zes procent van het landbouwareaal. Onze akkerbouw realiseert minder dan tien pro-

cent van de productiewaarde op veertig procent van het landbouwareaal. De relatief

beperkte economische betekenis van een zeer groot deel van het landbouwareaal geeft

Nederland de mogelijkheid om ook aandacht te besteden aan de indirecte toegevoegde

waarde van het platteland, zoals mogelijkheden voor recreatie en aandacht voor milieu.

Betekenis
De sociale en ecologische betekenis van de landbouw is vandaag de dag bescheiden.

De agrarische werkgelegenheid is gering, de betekenis van de boerenstand voor de sociale

structuur van het platteland is sterk afgenomen. Aan de effectiviteit van agrarisch

natuurbeheer wordt getwijfeld en de hoogproductieve Nederlandse landbouw heeft in de

afgelopen halve eeuw een zware wissel op het milieu getrokken. Lange tijd is de sociale en

ecologische schade, als gevolg van de ontwikkeling van de agrarische productiestructuur,

gelegitimeerd omdat de economische positie van de landbouw moest verbeteren. Die

vanzelfsprekendheid bestaat niet meer, zeker niet nu een aantal invloedrijke trends hun

sporen zichtbaar achterlaten. 

De ontwikkelingen die onze land- en tuinbouw beïnvloeden hebben te maken met de libera-

lisering van de wereldhandel, het Europese landbouwbeleid, de grondmarkt, de milieu-,

natuur- en waterproblematiek en de wensen van de consument. Ook de gevolgen van

trends als de toename van de wereldbevolking en de verandering van het klimaat zijn moge-

lijk van invloed. Al deze ontwikkelingen wettigen een aantal belangrijke verwachtingen. 

De toegevoegde waarde van de land- en tuinbouw kan en zal op korte termijn op een heel

klein deel van het Nederlandse landbouwareaal gerealiseerd worden. In de kennis- en

kapitaalintensieve sectoren zijn verdere schaalvergroting, intensivering en industrialisering

te verwachten, waarbij de productie nog minder grondgebonden zal worden dan nu. De

grondgebonden teelten zullen gekenmerkt worden door verdere schaalvergroting of

bedrijfsbeëindiging. De grondgebonden landbouw wordt verdrongen van gebieden met

hoge kosten voor grond en arbeid, naar gebieden met lage kosten. Binnen Nederland

betekent dit dat grondgebonden landbouw wordt verdrongen uit de meer verstedelijkte

gebieden naar de periferie van Noord-Nederland en Zeeland. De vrijgekomen ruimte

wordt, bij ongewijzigd ruimtelijk beleid, ingenomen door hoogintensieve teelten en niet-

agrarische, stedelijke activiteiten. Door de uitbreiding van de Europese Unie zullen de
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tegenstellingen tussen landen met hoge en lage arbeids- en grondkosten binnen Europa

verscherpen. Bulkproductie zal uitwijken naar de nieuwe lidstaten. Op kleinere schaal lijkt

verbreding van het bedrijf (met publieke en commerciële dienstverlening), en het ontwik-

kelen van niches (regionale en traditionele kwaliteitsproducten) mogelijk. 

De strenge EU-milieurichtlijnen en de noodzaak om meer ruimte voor water te scheppen,

maken een rendabele agrarische bedrijfsvoering op grote delen van de veen- en zandgron-

den wellicht onmogelijk. Slechts de meest innovatieve bedrijven zullen onder deze

omstandigheden overleven. De grond met de grootste ‘milieugebruiksruimte’ ligt in de

luwte van de stedelijke gebieden: de mariene kleigebieden in Noord-Nederland en Zeeland. 

Een groot deel van agrarisch Nederland gaat een onbestemde toekomst tegemoet. Het is

mogelijk dat Nederland zich in internationaal verband specialiseert door een sterke uit-

breiding van het areaal intensieve teelten. Een andere mogelijkheid is dat Nederland het

logistieke zenuwcentrum wordt van agribusiness en multinationale agrarische onderne-

mingen die hun primaire productie in Oost-Europa of Afrika realiseren. Echter, ontwikke-

lingen die verband houden met de groei van de wereldbevolking, de klimaatverandering,

energieschaarste en internationale instabiliteit, zouden juist kunnen leiden tot een her-

nieuwde behoefte aan agrarisch productieareaal. 

Toekomst
Land- en tuinbouwbedrijven kunnen zich op verschillende manieren ontwikkelen:

‘groot’, ‘breed’, ‘slim’ en ‘schoon’. 

Groot vereist verregaande schaalvergroting en rationalisatie om te kunnen concurreren

op de wereldmarkt. Dit betekent dat landbouw en andere activiteiten in het landelijk

gebied worden gescheiden. De landbouw moet optimale productieomstandigheden krij-

gen: grootschalige gebieden op de beste grond (met name de klei) waar geen andere acti-

viteiten plaatsvinden. 

Breed is een strategie waarbij de ondernemers een deel van hun inkomen halen uit

andere dan strikt agrarische bezigheden. Denk hierbij aan commerciële dienstverlening

zoals recreanten, toeristen of zorgbehoevenden, de verkoop van zuivelproducten, of ver-

goedingen die worden ontvangen voor het beheren van natuur, water of landschapsele-

menten. De beste mogelijkheden voor deze verbrede landbouw liggen in de stedelijke uit-

loopgebieden en in toeristisch aantrekkelijke (nationale) landschappen.

Slim staat voor de economisch lucratieve, kennisintensieve teelten. Een onderwerp dat in

wezen thuishoort bij het industriebeleid in plaats van het landbouwbeleid. Belangrijke fac-

toren hierbij zijn de bereikbaarheid van de locaties, de beschikbaarheid van kennis en de

milieuvoorwaarden. De glastuinbouw zou zich bijvoorbeeld moeten concentreren op een



11

Inleiding

beperkt aantal logistiek gunstige locaties. Er bestaan echter twijfels of deze ‘landbouw-

ontwikkelingsgebieden’ allemaal succesvol zullen zijn. Misschien zijn in sommige provincies

meer en kleinere locaties nodig. Voor een aantal kennis- en kapitaalintensieve grondge-

bonden teelten ligt het voor de hand om zich te concentreren in de zeekleigebieden, met

name in Flevoland.

Tot slot is het een conditio sine qua non dat de Nederlandse landbouw schoon wordt.

Schoon lijkt op uiteenlopende manieren met ‘groot’, ‘breed’ en ‘slim’ verenigbaar. De

vraag is of de strikte regels uit Brussel ondernemers voldoende ruimte zullen laten om de

keuze te maken voor een extensiever grondgebonden bedrijf, óf een intensiever maar

schoon bedrijf. Wanneer geen van beide lukt, resteert land-zonder-landbouw.

Scenario’s 
De hierboven geschetste functies van het platteland vormen een startpunt voor de

discussie over de toekomst van het platteland. In deze schetsen ontbreekt echter een

richtinggevende dimensie waarmee wordt aangesloten op ontwikkelingen die van invloed

zijn op de toekomst van Nederland. Dialogues heeft daarom vier expertwerkgroepen

gevraagd deze richtinggevende dimensie te formuleren en een viertal scenario’s in essay-

vorm te presenteren. De scenario’s, of eindbeelden, brengen trends samen en vormen

samen een realistisch toekomstbeeld.  

De vier scenario’s vormen de kern van dit boek, dat een dialoog op gang moet brengen

over de wenselijkheid van de eindbeelden en de wijze waarop gebruik kan worden

gemaakt van de mogelijkheden die Nederland heeft. De geraadpleegde deskundigen zijn

het in ieder geval over één ding eens: zij nemen allen afscheid van het platteland zoals we

dat nu kennen. 

Het startpunt van de dialoog vindt plaats op de conferentie: De plooibaarheid van

Nederland. De conferentie beoogt een programma van eisen en randvoorwaarden te for-

muleren waaraan toekomstscenario’s voor de ontwikkeling van (agrarisch) Nederland

moeten voldoen en waaraan ze getoetst kunnen worden. Het streven is om de diversiteit

van belanghebbenden in ogenschouw te nemen en de conceptontwikkeling van toe-

komstplannen te versnellen. 

De conferentie biedt partijen de mogelijkheid om in contact te komen met stakeholders

die men in het reguliere zakelijke verkeer niet snel zal ontmoeten. Onverwachte combina-

ties en nieuwe perspectieven zullen energie vrijmaken en ruimte creëren voor onortho-

doxe perspectieven op het Nederlands agrarisch gebied. Doel is om zo te komen tot een

duurzame inrichting van de ‘nieuwe kaart van economisch Nederland’. 



Scenario I Farming Valley
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Duurzaamheid
In 2020 heeft de Nederlandse agrarische productie een onbesproken reputatie. Dit is

een noodzaak, zowel om voor de top van de markt te kunnen produceren, als om op ter-

mijn in Nederland te mogen blijven produceren. Aan de andere kant biedt het enorme

economische mogelijkheden. Er zijn vele regio’s in de wereld waar verstedelijking oprukt

en waar men net als in Nederland worstelt met een nieuw ruimtelijk evenwicht tussen

stedelijke inrichting en landbouwproductie. Denk aan de opkomende economieën in

China, India en Brazilië. Daarom zijn de Nederlandse ervaringen en kennis in 2020 een

doorslaand exportsucces: de hele wereld kijkt naar Nederland voor oplossingen op het vlak

van duurzame productie en de verbinding tussen stad en platteland. 

De hele landbouw voldoet dan aan de normen van duurzame productie, mede door de

ontwikkeling van nieuwe ziekteresistente plantenvariëteiten en massale toepassing van

biologische bestrijding. Stofkringlopen worden vergaand gesloten, onder andere door her-

uitvinding van het gemengde bedrijf. Want wat voor het ene bedrijf afval is, kan door een

ander bedrijf worden gebruikt: als voer, als warmtebron of als meststof. Het gat van

Rotterdam, het gevolg van de grootschalige import van goedkope voedermaterialen,

bestaat niet meer. De invoer van transgene soja is vervangen door de inzet van andere

grondstoffen, grotendeels van eigen bodem. Bijproducten, zowel van plantaardige als

dierlijke producten, worden op grote schaal uitgewisseld. Voor de verwerking van land-

bouwproducten worden nieuwe technologieën ingezet die kleinschaliger en dus makkelij-

ker hanteerbaar zijn dan in de 20e eeuw gebruikelijk was. 

Greenport
Door technologische ontwikkelingen zijn in 2020 ook voor de verse producten wereld-

wijde afstanden steeds makkelijker te overbruggen. De A-merken komen uit Nederland en

de rest wordt grotendeels elders geproduceerd. Deze productie elders is overigens ook

vaak in handen van Nederlandse bedrijven. Daarbij vervult Nederland een sleutelrol in

internationale handelsnetwerken. De Nederlandse handel is in staat een volledig assorti-

ment te leveren, en weet daarbij de in Nederland aanwezige A-merken te combineren

met het internationaal steeds beter beschikbare aanbod.  

De handel heeft zijn kracht vergroot op het vlak van logistieke netwerken en servicenet-

werken. Er is geen ander land dat zo goed in staat is om goede producten vanuit de hele

wereld op het goede moment bij de klant te krijgen. Specialismen zijn vervallen: de logis-

tieke dienstverlener bedient het hele spectrum van vlees tot bloemen tot groenten en

kaas, inclusief branchevreemde producten wanneer dat logistiek gezien handig blijkt te

zijn. De verkoopplanning en de dagelijkse gang van zaken in de ketens wordt aangestuurd

door intelligente informatiesystemen die enerzijds de productie, verwerking, logistiek en

vraag nauw laten aansluiten, en anderzijds de consument gedetailleerd inzicht geven in de

herkomst van de producten en de gebruikte methodes. De beheersing van handel en

logistiek wordt een essentieel exportproduct, binnen Azië worden de handels- en logistiek

verbindingen bijvoorbeeld door Nederlandse bedrijven gelegd. Hierdoor heeft het Neder-

landse cluster wereldwijd een grote voorsprong in kennis van de diverse markten. 
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Scenario I  Farming Valley

Rotterdam heeft zich omgevormd tot dé Bioport in de wereld, gericht op de opslag, door-

voer en verwerking van grondstoffen ten behoeve van groene energie en chemie. De

marktprijs in Rotterdam geldt als maatgevend voor heel Europa.

Ondernemerschap en maatschappij
Bedrijven hebben zich in 2020 anders georganiseerd. Enerzijds zijn de primaire bedrijven

veel groter geworden en hebben ze vestigingen wereldwijd. Ze zijn groot genoeg om zelf te

innoveren, risico’s te nemen en om te investeren in eigen verwerking – high tech en profes-

sioneel maar relatief kleinschalig. Hiervoor is veel kapitaal uit de sector zelf gemobiliseerd

dat decennia lang slapend is geweest. De sector wordt bevolkt met ondernemers pur sang

die van vele markten thuis zijn. Zij zijn niet uitsluitend afkomstig uit de boerenstand, velen

komen uit de stad of het dorp en brengen sectorvreemd kapitaal met zich mee. 

Industrieën die een toenemend belang hebben bij groene grondstoffen investeren mas-

saal in agrarische productie, ook, of misschien juist, in Nederland. Veel agrarische onderne-

mingen hebben aandeelhouders. Er zijn daarnaast nieuwe coöperatievormen ontstaan,

gericht op het realiseren en op de markt zetten van A-merken. Door deze nieuwe organi-

satievormen zal de meerwaarde van deze A-merken, veel meer dan voor 2007, ook bij de

boer c.q. agrarische ondernemer terechtkomen. Het produceren van herkenbare kwaliteit

voor de top van de markt verschaft de sector een sterke positie in de afzetkanalen (retail,

foodservice, horeca). 

Juist door de grote economische waarde behoudt de sector zijn bestaansrecht en zijn

licence to produce ten opzichte van andere vormen van grondgebruik. Inmiddels is de

Nederlandse maatschappij in alle lagen actief betrokken bij de sector, bijvoorbeeld als aan-

deelhouder of werknemer, of desnoods als trouw bezoeker van open dagen. Weinig pro-

ductiesectoren zijn anno 2020 zo open en weten tegelijkertijd zoveel interesse bij de bevol-

king te wekken. Door dit intensieve contact met consumenten bezit het Nederlandse

cluster een onderscheidende kennis van zijn afzetmarkten. 

Beleid en kennis
De toenemende instabiliteit in de wereld heeft er in 2020 toe geleid dat de mate

waarin een land in staat is zichzelf te voorzien, weer een belangrijk onderwerp is gewor-

den. Dit heeft te maken met structurele energietekorten, maar speelt ook op het gebied

van voeding omdat Nederland decennialang voor broodgraan afhankelijk was van het bui-

tenland. Inmiddels is er een agrarische productie die in staat is om het Nederlandse volk in

tijden van nood te voorzien van de basis voedingsbehoefte. 

Nederland is veranderd van een kenniseconomie in een innovatie-economie. Kennis wordt

gezien als een noodzakelijke voorwaarde, maar daarnaast is het beleid óók gericht op

ondernemerschap en (financiering van) ontwikkeling. Alle Nederlandse universiteiten zijn

actief betrokken bij de innovatie van agrarische productie, biotechnologie en procestech-

nologie. Hierbinnen speelt het Wageningse kenniscluster een sleutelrol. Wageningen is als

geen ander in staat om wereldwijd de topexpertise te verzamelen en in te zetten voor

ondernemers. Onderzoekers nemen verantwoordelijkheid voor innovaties door bijvoor-

beeld aandelen te nemen. 
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Ondernemers hebben massaal een Research and Development beleid ontwikkeld en

betrekken daarbij de Nederlandse onderzoekers. De overheid ondersteunt dit door nieuwe

financieringsvormen, bijvoorbeeld met fondsen die risico’s voor ondernemers kunnen ver-

minderen. Deze zijn enerzijds gericht op innovatie en ontwikkeling, anderzijds zijn ze

gericht op sectorbrede zoek- en innovatieprocessen.

Wat vooraf ging 

Gouden eeuw
Nederland is nu, in 2006, een netto exporteur van vrijwel alle landbouwproducten. Dit

is echter niet altijd zo geweest. Zelfs in onze glorietijd ten tijde van de Verenigde Oost-

Indische Compagnie, had Nederland geen noemenswaardige landbouwproductie. Het

platteland was grotendeels bevolkt door zelfvoorzienende keuterboertjes. Er bestond vrij-

wel geen export van eigen producten. De economie dreef op de internationale handel,

waarbij met name de import en doorvoer van land- en bosbouwproducten uit de

Oostzee-regio moet worden gezien als basis voor het economische succes. 

In die tijd is het ‘traditionele’ platteland zoals we het kennen voor een groot deel vanuit

de stad vormgegeven: veengronden werden afgegraven voor de stedelijke en vroegindus-

triële energiebehoefte, moerassen en plassen werden drooggelegd ten behoeve van land-

bouwgrond om de steden te voeden.

Agrarische revolutie
Pas laat in de negentiende eeuw is de huidige Nederlandse exportpositie tot stand

gekomen. Dit werd echter voorafgegaan door een crisis. Door de opkomst van stoom-

schepen was er sprake van globalisering wat tot gevolg had dat met name de Europese

graanproductie werd verdrongen door goedkope import uit de Verenigde Staten. Hierdoor

raakte de landbouw in een diepe crisis. 

Door de inzet van slimme strategieën en ondernemerschap in alle lagen van de Neder-

landse bevolking is toen een ware agrarische revolutie ontstaan. Met een groots resul-

taat. Na enkele decennia liep Nederland internationaal voorop in productiviteit en agrari-

sche industrie. De productiviteit, zowel in dierlijke als in plantaardige productie, deed

buitenlanders versteld staan. Dit was het gevolg van systematische veredeling (stamboek)

en mechanisatie. Er werden nieuwe markten aangeboord door handel en industrie. Vanuit

varkensslachterijen in Oss werd met margarine, zeep en conserven de basis gelegd voor

het huidige Unilever. Op vrijwel dezelfde plek werd door insuline uit slachtafval te halen de

basis gelegd voor Organon en AKZO. Vanuit de akkerbouw werden grote industrieën opge-

zet rond zetmeel en karton (Scholten). Technologieontwikkeling, productontwikkeling,

marktontwikkeling en productiviteitverbetering vonden tegelijk plaats. Alles bij elkaar een

enorme prestatie.
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Scenario I  Farming Valley

Georganiseerd
Aangespoord door dit succes organiseerden de boeren en tuinders zich in het begin

van de 20e eeuw in coöperaties met verschillende commerciële doelstellingen, in stand-

verenigingen en productschappen. De Landbouwhogeschool in Wageningen ontstond als

brandpunt van kennisontwikkeling, hierbij speelden koloniale planters en herenboeren een

grote rol. Het merk ‘Holland’ ontstond, dat was gericht op export van verse waren naar

Duitsland en Engeland. Er ontstond een beeld van collectieve en open innovatie waarbij

sectorgenoten onderling vrijelijk kennis uitwisselen. De overheid ondersteunde dit door de

inrichting van de beroemde ‘OVO’-driehoek (onderzoek, voorlichting, onderwijs). 

Onstuimige groei
Al voor de Tweede Wereldoorlog ontwikkelde Sicco Mansholt vanuit zijn eigen akker-

bouwbedrijf ideeën over prijsgaranties en productiviteitsgroei. Na de Tweede Wereld-

oorlog werd hij minister van Landbouw en bracht hij zijn plan (zoals beschreven in ‘De

Graanrepubliek’ van Sander Westerman) eerst in Nederland en later in heel Europa ten

uitvoer. Zijn beleid was gericht op rationalisatie en ging daardoor ten koste van kleinscha-

ligheid en diversiteit. 

Het was een doorslaand succes: binnen enkele decennia was er in Nederland en Europa

sprake van enorme overproductie, dumping op de wereldmarkt en overexploitatie van de

natuurlijke bronnen. Het bleek zeer ingrijpend voor het karakter van het platteland. De

vaak kleine Nederlandse coöperaties groeiden uit tot megaorganisaties die zich geheel

concentreerden op de productie en verwerking van homogene producten zoals suiker,

melk en zetmeel. De situatie was voor de boeren zonder meer gerieflijk. Maar de conse-

quente prijsgaranties en de grootschalige homogenisering leidde er in veel sectoren toe

dat het ondernemerschap, de productdifferentiatie en de innovatie structureel om zeep

werden geholpen. 

De sector rond de eeuwwisseling: een zorgelijk beeld
De Nederlandse akkerbouw steunt op enkele grote teelten: graan, zetmeelaardap-

pels, consumptieaardappels, suikerbieten. In 2006 geeft de suikerbiet nog een riante

marge, maar de prijssteun wordt in enkele jaren afgebouwd. De marktprijs voor de ove-

rige teelten is al marginaal. In de intensieve veehouderij (vlees en zuivel) is door schaalver-

groting en rationalisatie in Nederland een strikte homogeniteit ontstaan. Individuele

bedrijven kunnen zich amper meer onderscheiden. Kwaliteit wordt afgemeten aan pro-

ductiviteit, niet aan marktwaarde. Crises door ziektes en schandalen zijn inmiddels aan de

orde van de dag in heel Europa.  

De Nederlandse sector is kwetsbaar door de afhankelijkheid van ‘het gat van Rotterdam’:

de grootschalige import van goedkope voedermaterialen. Hierdoor wordt feitelijk het

mineralenoverschot (de mestproblematiek) binnengesleept. Genetisch gemodificeerd

materiaal is inmiddels standaard in het dagelijkse voerrantsoen, maar het is onbekend

hoeveel. Door de opkomst van de economieën in China en India neemt de prijs van dier-

voeder wereldwijd snel toe. Dan zal blijken dat de volstrekte afhankelijkheid van geïmpor-

teerd voer een strategische vergissing was. 
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De overproductie en milieuproblematiek zijn vanuit Brussel en Den Haag middels het invoe-

ren van quota onder controle gebracht, en vanaf de jaren negentig is de financiële steun

stapsgewijs afgebouwd. Suiker is op dit moment als één van de laatste bastions aan de

beurt, de zuivel staat echter nog stevig overeind. De agrarische sector begint zich in reactie

op het wegvallen van de garantieprijzen langzaam aan de nieuwe situatie aan te passen.

Vooral de jongere ondernemers, akkerbouwers en veetelers, zijn op zoek naar alternatieven.

Dat wringt echter bij de gevestigde orde die nog steeds het middenveld domineert. De

oudere generatie is er niet aan gewend te anticiperen en risico te nemen. De grote coöpera-

ties die vroeger een veilige haven boden zijn niet zo veilig meer. Deze zijn enorm gespeciali-

seerd en hebben een grootschalig productieapparaat, maar moeten nu differentiëren. Deze

differentiatie komt niet altijd ten goede aan de Nederlandse producenten. De coöperaties

zijn multinationals geworden, zoals Unilever dat eerder werd, en gedragen zich ook zo: de

grondstofproductie wordt uitbesteed aan Polen, Brazilië of de Oekraïne. Tegelijkertijd zien zij

hun Nederlandse leveranciers niet graag nieuwe concurrerende wegen inslaan. 

Het Center Parcs model
De landbouw heeft zijn maatschappelijke positie grotendeels verloren. Het maat-

schappelijke verzet richtte zich in eerste instantie op de milieuproblemen en de grote sub-

sidiestromen. Vervolgens maakte men zich zorgen over het welzijn van dieren en de

opeenvolging van besmettelijke dierziektes en gifschandalen. Landbouwminister Veerman

kwam in 2005 met de nota ‘Kiezen voor Landbouw’. Kennelijk lag die keuze niet voor de

hand. Want waarom zou deze laatste maakindustrie het wel redden in het dure Noord-

westen van Europa, terwijl textiel, elektronica en andere industrieën al grotendeels ver-

dwenen naar lage lonen landen? Het hierboven geschetste toekomstbeeld geeft hierop

een deel van het antwoord. Misschien kunnen we nog meer leren door eens in te zoomen

op de tuinbouw.

De tuinbouw als voorbeeld

In agrarisch Nederland neemt de Nederlandse tuinbouw een aparte plaats in. De tuin-

bouw is geheel zonder prijssteun groot geworden, en geldt als de meest ondernemende

sector van de agrarische sectoren. Hoewel ook hier enkele grote coöperaties de dienst uit-

maken, verlenen deze vooral facilitaire diensten aan ondernemers. Ondernemers voeren

de boventoon en staan in hoog aanzien. De markt wordt vooralsnog gedomineerd door

een hecht netwerk van Midden en Klein Bedrijf (MKB), zowel in productie als in handel, en

door een verregaande verticale specialisatie. Volgens de managementgoeroe Michael

Porter is de Nederlandse sierteeltsector één van de weinige echt functionerende netwerk-

economieën in de wereld. 

De sector is daarbij enorm gedifferentieerd: per jaar komen duizenden nieuwe variëteiten

bloemen op de markt, waarvan overigens een jaar later slechts een klein deel nog in de

markt is. En nadat de Duitse afzetmarkt in de jaren tachtig in opstand kwam tegen de



21

Scenario I  Farming Valley

slechte kwaliteit van de zeer homogene Hollandse tomaat (de ‘Wasserbombe’), heeft

Nederland binnen een paar jaar zijn positie op de internationale markt meer dan terugver-

overd met een enorme variëteit aan tomaten van hoge kwaliteit.  

Het lijkt erop alsof de tuinbouw hard op weg is naar het scenario dat we voor 2020

schetsten. Laten we daarom enkele aspecten die op dit moment spelen in de tuinbouw

belichten. Deze kunnen ons iets leren over de toekomst die ons in de andere sectoren te

wachten staat.

Greenport
De tuinbouw heeft het ‘Greenport’ model geperfectioneerd. De in Zuid-Holland

geconcentreerde productie maakt gebruik van de in dezelfde regio geconcentreerde han-

del. Deze handel drijft voor een deel op de doorvoer via Rotterdam en Schiphol, maar zou

niet kunnen bestaan zonder het uitgebreide assortiment van goede kwaliteit dat om de

hoek verkrijgbaar is. 

De Greenport Nederland ligt centraal in de driehoek Londen – Parijs – Berlijn waar het

grootste deel van de 450 miljoen inwoners van Europa woont. Zo ligt logistiek centrum

Barendrecht dichter bij Parijs dan het concurrerende Bordeaux. Door de open Europese

grenzen internationaliseert het Nederlandse cluster, en is de Nederlandse handel goed in

staat om op locaal niveau op de internationale markt te concurreren. 

Opmerkelijk is dat intussen ook branchevreemde bedrijven in de sector investeren. Hun rol

zal naar verwachting groot zijn. Met name vervoerders van buiten de sector proberen een

positie te krijgen in de handel en logistiek van tuinbouwproducten. Wie de logistiek heeft,

heeft de macht. 

Energie
Hoewel de tuinbouw geen EU-subsidies ontvangt, profiteerde ze jarenlang van een

kunstmatig lage gasprijs: de tuinbouw verbruikt al sinds jaar en dag 10% van de

Nederlandse vraag naar aardgas. Maar door de liberalisering van de gasmarkt, gecombi-

neerd met de torenhoge olieprijs, zijn de energiekosten voor de tuinbouw binnen enkele

jaren verdubbeld. Veel tuinders bolwerken het bijna niet meer en het zoeken naar alterna-

tieven kost tijd. Maar er is een alternatief dat door sommige tuinders met succes wordt

toepast: de tuinder heeft stroom als lucratief bijproduct ontdekt. Grotere tuinders ver-

groten hun rendement op energieverbruik door het gebruik te maken van een warmte-

krachtkoppeling, waarbij het overschot aan stroom wordt geleverd aan het stroomnet.

Tuinders die hierop inspelen kunnen de prijs van het hoofdproduct relatief laag houden,

wat op internationaal niveau een concurrentievoordeel oplevert.

De kas als energiebron

Enkele tuinders en onderzoekers keren de zaak zelfs helemaal om. Een kas neemt, in de

vorm van zonnestraling gemiddeld zeker zeven maal zoveel energie op als hij verbruikt.

Waarom kun je de kas zelf niet als bron van energie inzetten? Dit idee heeft geleid tot een

stroom van innovaties. Een eerste resultaat zijn volledig gesloten kassen in Rilland en

Bergerden. Een ander resultaat is het gebruik van het grondwater als warmtebuffer. Zie
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www.kasalsenergiebron.nl. Uiteindelijk zou de kas netto energie aan zijn omgeving moe-

ten kunnen leveren, waarbij mogelijk het tuinbouwproduct zelf een bijproduct wordt.

Schaalvergroting in de tuinbouw gebeurt op verschillende manieren:

 Productiebedrijven openen meerdere vestigingen, ook in Spanje en Afrika. De woon-

functie en de productie worden losgekoppeld. Bedrijven realiseren zo in enkele geval-

len een jaarrond aanbod. 

 Productiebedrijven realiseren grotere aaneengesloten kassen. Enkele jaren geleden

was de gemiddelde kas nog onder de 1 ha, nu boven de 2 ha. De meeste nieuwe

bedrijven zijn groter dan 4 ha. Enkele tomatenproducenten bouwen megakassen tot

100 ha. Overigens kan in een grote kas een diversiteit aan producten worden geprodu-

ceerd, een model dat in de sierteelt opgeld doet.

 Productiebedrijven en handelsbedrijven gaan samenwerken (clusteren): zo werden

voorheen in coöperaties al de veiling en bepaalde logistieke functies georganiseerd.

Telersverenigingen en handelscoöperaties werken samen bij de afzet. Andere vormen

van samenwerking buiten de sector ontstaan rond logistiek, energieproductie en ver-

werking van reststromen. 

De productie wordt steeds grootschaliger, terwijl de distributie steeds fijnmaziger wordt.

Dit patroon is alleen vol te houden door verbreding en clustering. Zo streeft de Greenery

International, de grootste teler/handelscoöperatie in de voedingstuinbouw, naar een

functie als brede dienstverlener (‘food provider’ of ‘integrated fresh product company’) die

de supermarkt helpt zijn schappen te vullen. 

De voedingstuinbouw is al jaren een vechtmarkt, de sierteelt maakt op dit moment een

omslag in dezelfde richting. Internationaal verliest de sierteelt marktaandeel, de groente

consolideert zijn positie juist na jarenlange malaise. Door de toenemende productiviteit in

grootschalige productie worden kleinere bedrijven uit de markt geconcurreerd. Dit betreft

niet alleen de Nederlandse concurrenten, maar vooral ook de buitenlandse concurrenten

in bijvoorbeeld Spanje en Italië die het tempo niet kunnen bijhouden. Dit zal onherroepelijk

tot politieke problemen leiden, gegeven de nadruk die er in veel Europese landen ligt op de

mate waarin een land in staat is voor zichzelf te zorgen. 

Ruimtevraag en maatschappij
Het cluster als geheel dijt uit. In de oude tuinbouwgebieden concentreert men zich op

hoogwaardige productie. In andere gebieden zoals Zeeland, de Wieringermeer, de Polders

of Noord-Nederland vindt grootschaliger productie plaats, met een specialisatie in grotere

producten en planmatige aanvoer. In het cluster rond Venlo vindt zowel hoogwaardige als

grootschalige productie plaats. Andere productgroepen zoals champignons en vollegrond-

steelt verdwijnen juist uit de randgebieden richting Oost-Europa. 

Productiegroei binnen oude tuinbouwlocaties is moeilijk. Deze liggen allemaal in hartje

Randstad en staan zwaar onder druk vanwege de oprukkende verstedelijking. De grond is

duur, de wegen slibben dicht. Er is echter weinig beweging naar meer perifere regio’s: een

investering in het Westland geeft in ieder geval een gegarandeerd rendement op het vast-

goed, en dat is in andere regio’s nog maar de vraag. De sector stopt dus steeds meer
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energie in het behouden van de oude locaties, met de functies en clusteringen die daar zijn

opgebouwd. Men moet zich afvragen of dit op termijn niet tot een achterhoedegevecht

leidt dat serieuze innovatie tegenhoudt. 

Er is echter nog steeds veel steun voor het behoud van de tuinbouw bij de grote steden

vanwege de enorme werkgelegenheid in de sector. De pogingen tot verregaande mecha-

nisatie van de tuinbouw, die alom worden bejubeld, kunnen bij brede invoering dan ook

wel eens als een boemerang terugslaan op de maatschappelijke positie van de tuinbouw

in de Randstad. Voorlopig is de maatschappelijke positie van de tuinbouw echter onaan-

getast, mede door de drukbezochte jaarlijkse open dagen (Kom in de Kas), vaak een waar

festijn voor de bezoeker.

Kennis en innovatie 
Toch is niet alles koek en ei binnen de tuinbouw. Ondernemerschap en groei blijken tot

een paradox te leiden. Voorheen was er sprake van een open innovatiestructuur volgens de

OVO-formule (onderzoek, voorlichting, onderwijs), waarbij Wageningen sterk betrokken

was. Nu is de ondernemende voorhoede, de grotere bedrijven, zelfvoorzienend qua kennis

en wil die niet delen met collega’s. Dat vraagt om een ander model van kennisverspreiding

en intellectueel eigendom. Daarbij verdwijnt de solidariteit in de standsorganisaties. Dit

geldt voor alle agrarische sectoren, maar is des te problematischer nu de landbouw in brede

zin juist een legitimiteitprobleem lijkt te hebben binnen de samenleving en politiek.

Op weg naar de toekomst

Onderscheid in de nabijgelegen markt
De nabijheid van grote afzetconcentraties (met name Randstad, Roergebied en

België) is wellicht de grootste aanwinst die de Nederlandse agrariër bezit. Het geeft een

logistiek voordeel, maar biedt ook de mogelijkheid om de stedeling dichter bij zijn ‘achter-

tuin’ te betrekken door de landbouw in de directe omgeving van de stad op de stedeling te

richten (stadslandbouw). 

Groene Hoed 

De Groene Hoed is een initiatief van een aantal kleinschalige landbouwers ten noorden

van Amsterdam gericht op afzet in de stad. Ten eerste willen zij gezamenlijk een assorti-

ment bieden van producten die zich duidelijk onderscheiden van het algemene aanbod.

Het gaat onder meer om zelfkazers, hoogstamfruit, extensief vlees. Ten tweede wil men

de afzet vormgeven in een geheel nieuw concept. Er wordt een nauwe relatie gelegd met

opinion leaders in de stad (horeca). De horeca en consumenten kunnen een aandeel

nemen in de organisatie. Er wordt een facilitair centrum ingericht even buiten de stad,

waar naast logistieke faciliteiten ook opleidingen, een hotel en een kinderboerderij wor-

den gevestigd. Men probeert zo duidelijk een belevingsaspect aan de voeding toe te voe-

gen. (Zie www.degroenehoed.nl)
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Dit lijkt het zoveelste voorbeeld van het Center Parcs-model, maar dat is het niet: de bele-

ving van het platteland wordt nu naar de stad gebracht. Het verschil wordt gemaakt in de

stad, in het restaurant, op het bord van de consument. Daarvoor moet een nieuwe mar-

keting worden ontwikkeld, kleinschaliger, waarin een verhaal wordt toegevoegd aan het

product. Dat verhaal steunt op de beleving van de consument bij de grond, bij het product,

bij het boerenbedrijf, maar is tegelijkertijd grotendeels design, constructie. 

De consument beleeft het verhaal door het product af te nemen en sensorisch te ervaren.

Het verhaal bij het product wordt, afhankelijk van het afzetkanaal, via multimedia aan de

doelgroep overgebracht. Dit leidt tot een nieuwe consumptie-impuls in de grote steden.

Verleid door het verhaal achter het product weet de consument een onderscheidend pro-

duct weer te waarderen en heeft hij daar geld voor over. Dit stimuleert weer een verdere

differentiatie van de productie en productiemethodes. 

Een dergelijke opwaartse spiraal is mogelijk dankzij de nabijheid van een grote stedelijke

bevolking met een grote koopkracht en vraag. Vanuit een sterke positie op deze markt kun-

nen ‘vreemdere’ markten worden veroverd. De ‘eigen’ bevolking zal dan wel moeten wor-

den heropgevoed om weer verschillende verhalen en smaken te leren onderscheiden en

waarderen. Parmezaanse kaas zou bijvoorbeeld internationaal nooit zo’n sterk merk zijn

geworden wanneer er in Noord-Italië geen sterke markt voor het product was geweest. 

Vervolgens zullen de productiesectoren en de tussenliggende ketenschakels, inclusief

horeca, grootkeukens, supermarkten en kleine detaillisten, nauw contact moeten houden

met de stedelijke bevolking en moeten inspelen op veranderende emoties. De primaire

producent zal moeten worden betrokken bij deze markten. De tuinder is bijvoorbeeld vaak

perfect op de hoogte van de kopers van zijn product. Voor de varkensboer geldt dat min-

der. Die flexibiliteit en betrokkenheid kan overigens eerder worden gerealiseerd in een

flexibel netwerk van kleinere eenheden dan in monolithische coöperaties. 

De primaire producent, ook die varkenshouder, zal zijn huidige positie van leverancier van

grondstoffen, van commodities, moeten verlaten en in plaats daarvan een A-merkprodu-

cent en nichespeler moeten worden. 

Onderscheid door clustering
De clustering van productieactiviteiten maakt een doorwerking van het Greenport-

model mogelijk, ook in andere sectoren dan in de tuinbouw. Zo is in Nederland een groot-

schalige productie en handel ontstaan van brijvoer, ofwel vochtrijke diervoeders voor var-

kens, op basis van reststromen van de agrarische verwerkende industrie en de

voedingsindustrie. Zonder deze outlet naar de veehouderij had de verwerkende industrie

een probleem. En de veehouderij kan door deze goedkope voerstromen beter presteren. 

Zoiets kan binnen Europa alleen in Nederland. In Frankrijk is bijvoorbeeld ook veel inten-

sieve veeteelt én veel voedingsindustrie, maar de betreffende Franse industrieën liggen

dichter bij het Nederlandse varkenscluster dan bij het eigen Franse cluster. In de dwarsver-

banden binnen en tussen productiesectoren en voedingsindustrie – en in de integratie van

deze sectoren met energieproductie – valt dus nog veel economische winst te behalen. 
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Ontwikkelingen van toepassingen in de hoogste treden, zoals de fijnchemie, kosten veel tijd

en de vraag is welk areaal hiermee kan worden ingezet. Voorlopig kan dit niet als ‘drager’

worden gezien. Veel logischer is het om de toepassingen in de voeding verder te verzilveren

en uit te bouwen. Zo zorgen de differentiatie op smaak en beleving, de initiatieven zoals de

Groene Hoed en andere marketingconcepten, voor een verrijking van food met fun.

Vervolgens kan voor de laagwaardiger teelten in de vruchtwisseling, voor minder renderende

gronden en voor de laagwaardiger bijproducten van de dierlijke productie een brede, syste-

matische ontwikkeling van de bio-energiemarkt, een stevige bodem leggen in de hectareop-

brengst. Via deze omweg kan de hoge olieprijs de zoektocht naar en ontwikkeling van groene

grondstoffen voeden. Binnen de bio-energie is overigens weer onderscheid te maken in toe-

passingen in transport, industrie, verwarming en stroom (met aflopende opbrengstwaarde).

Waarschijnlijk is bio-energie het komende decennium het belangrijkste alternatief, getuige

de ontwikkeling van de kas als energiebron, de investeringen in biogasproductie door vee-

houders, en de inzet op biodiesel, bio-ethanol en vezelige biomassa door de akkerbouw. 

Via enkele ‘varkenscycli’ zullen we de komende jaren toegroeien naar een nieuw econo-

misch evenwicht. Of er een nieuw stabiel evenwicht ontstaat, en waar dat ligt, is onbe-

kend. Zo is bijvoorbeeld niet duidelijk wat de sterk groeiende areaalbehoefte voor energie-

teelten zal doen met de prijs van de energiegewassen, en daarmee de marktpositie van de

biobrandstoffen. De wereldmarktprijs van suiker en graan is bijvoorbeeld al een tijd gekop-

peld aan die van olie. Typerend hierbij is de door de olie-industrie aangewakkerde angst

dat onze energiebehoefte tot honger zal leiden in de derde wereld. Wereldwijd zal het

Nederlandse areaal hierin echter geen enkel gewicht in de schaal leggen. 

Voorlopig is er in Nederland eerder sprake van de keuze tussen braak of brandstof. Als de

traditionele teelten voor een deel verdwijnen en een serieus alternatief zich te laat aan-

dient, dan zal een deel van de landbouwgrond inmiddels aan de productie zijn onttrokken,

denk aan de Blauwe Stad in Groningen, de Maasuiterwaarden of recente initiatieven in

Zeeland. De akkerbouw of veeteelt zal daarna onmogelijk meer kunnen concurreren met

inmiddels gevestigde claims voor natuur, recreatie of bewoning.

Het nieuwe gemengde bedrijf
De laagste drie F-en vertegenwoordigen een negatieve waarde, het gaat om het oprui-

men van restproducten. Dit vestigt de aandacht op de typische problematiek bij plantaar-

dige en dierlijke productie: bij een nuttige toepassing van één onderdeel krijgt men de

andere er ‘gratis’ bij. Economische- en milieuwetten impliceren dat men voor elk onderdeel

van het mestvarken, de grashalm of de suikerbiet de best renderende toepassing moet zoe-

ken. Lang geleden konden de aardappelmeelfabrieken hun afvalwater nog lozen op de vaar-

ten, die vervolgens de hele campagne lang stonken, nu is dat niet meer acceptabel. 

Dit verklaart waarom het zoeken naar een nuttige toepassing voor de bijproducten zo

belangrijk is in de agrarische productie en verwerkende industrie. En dat verklaart weer de

huidige zoektocht naar nieuwe vormen van integratie en dwarsverbanden tussen inten-

sieve en minder intensieve sectoren, en het ontstaan van nieuwe types gemengde bedrij-

ven of gemengde bedrijfsclusters. 
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Bio-ethanol 

Op dit moment wordt veel geïnvesteerd in de productie van bio-ethanol als transport-

brandstof, wereldwijd en ook in Nederland. De meeste fabrieken in Nederland, bestaande

en geplande, liggen in zeehavens. Ze zijn grootschalig en draaien vooral op goedkoop

geïmporteerd graan. Kleinere initiatieven draaien vooral op restproducten. Innovatie is

gericht op biomassa zoals hout en gras. Zo lijkt er geen ruimte voor de Nederlandse akker-

bouwer in deze markt te zijn, tenzij hij de productie zelf ter hand neemt. Duitsers hebben

al eeuwen ervaring met kleinschalige stokerijen, maar kunnen dit voor de transportmarkt

economisch niet rondmaken. In Nederland lijkt dit wel mogelijk, juist door de aanwezig-

heid van een afzetmarkt voor de bijproducten tarwe-gistconcentraat en CO2 in respectie-

velijk de varkenshouderij en kastuinbouw, en door de aanwezigheid van restwarmte bij

kastuinbouw en nieuwe biogasinstallaties. (Zie www.beethanol.nl)

Uitdaging aan de overheid
De meeste van de bovenomschreven trends leiden tot nieuwe vormen van bedrijvig-

heid op het boerenerf en in het land, denk aan de biogasinstallaties. Dit leidt in het alge-

meen tot strijd met de bestaande regelgeving en bestemmingsplannen die de traditionele

productiewijzen aan een strakke regie onderwerpen. Boeren krijgen van hun gemeente

geen ruimte om nieuwe vormen van bedrijvigheid te ontwikkelen. Dit is een typisch

Nederlands probleem. 

Inmiddels wordt op verschillende plaatsen in Nederland en op verschillende beleidsniveaus

geëxperimenteerd met het verminderen van lastendruk. Maar er is meer nodig. Wil de agra-

rische producent de ruimte krijgen om het platteland ten volle te benutten, dan dient de

overheid het bestaande systeem van regels en administratie te vervangen door een nieuw

systeem gebaseerd op marginale toetsing aan de normen van people, planet en profit.

Status aparte

Op het bedrijfsterrein Klavertje Vier in Venlo (zie www.agrologistiek.nl) willen een kippen-

mester, een varkensmester, een paddestoelenkweker en twee glasgroentekwekers een

geïntegreerde bedrijfsvoering realiseren (met onderlinge uitwisseling van mest, groenaf-

val, CO2 en warmte). Qua duurzaamheid een ijzersterk initiatief, maar het bleek door

zeker 250 milieuregels te worden geblokkeerd. Minister Veerman heeft in overleg met zijn

collega’s dit bedrijfsterrein aangemerkt met een ‘status aparte’ qua regelgeving, om zo

ervaring op te doen met vermindering van regeldruk.

Organisatie en ondernemen

De beschreven differentiatie en innovatie zal buiten de grote verwerkende coöperaties om

gaan. Deze zijn altijd sterk geweest in kostprijsreducerende innovaties, maar hebben hun

kansen op het punt van markt- en productontwikkeling verspeeld. Er zullen nieuwe, klei-

nere organisaties rond de nieuwe toepassingen ontstaan. Deze zullen mogelijk op termijn
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weer door kunnen groeien naar de megaschaal van de huidige coöperaties wanneer de

betreffende markten verder rijpen en de risico’s afnemen. Het niveau van risicoloosheid

dat bestond onder het Mansholt-regime is echter een illusie. De sector moet zich voorbe-

reiden op een periode van grote turbulentie in technologie en markten, vergelijkbaar met

de late 19e eeuw. Hiervoor is een flexibel netwerk nodig van bedrijven die snel inspelen op

nieuwe situaties en snel nieuwe onderlinge relaties kunnen leggen. Een netwerk van

ondernemers vergelijkbaar met de tuinbouw, een netwerk dat onderling kennis uitwisselt,

direct en via Wageningen. 

Na de primaire productie moeten in de keten een aantal functies worden ingevuld tot het

product op de markt komt. De verschillende productie- en verwerkingsstappen zullen

deels in productiegebied, deels op logistieke knooppunten zoals havens, en deels bij de

afzetmarkten plaatsvinden. Sommige verwerkingsstappen kunnen kleinschalig worden

opgelost: met name de eerstelijns verwerking waarbij reststromen vrijkomen die op het

land nuttig zijn. Tot dusver was dat moeilijk te realiseren, maar door nieuwe biotechnolo-

gie en groeiende beschikbaarheid van restwarmte door energieproductie op het platte-

land wordt dit haalbaar. Andere functies moeten juist grootschaliger worden aangepakt,

zoals meer energie-intensieve productiestappen. Door de grote onzekerheid van de inter-

nationale markten van landbouwproducten zullen de primaire producenten een aandeel

in de productie- en afzetketen willen hebben, en zal de afnemende industrie (bijvoorbeeld

oliemaatschappijen en chemische industrie) producenten aan zich willen binden, en des-

noods areaal in eigendom willen nemen. Nieuwe verticale verbanden worden geboren,

maar voorlopig dus niet in grote monolithische coöperaties.  

We hebben hierbij echter te maken met een probleem: jonge agrarische ondernemers

lopen soms tegen de gevestigde orde aan. De overheid zou systematisch moeten onder-

zoeken of eventuele barrières bij het toetreden tot deze sector kunnen worden geïdentifi-

ceerd en geëlimineerd. Wanneer bijvoorbeeld op dit moment verwerkende technologie

alleen op grote schaal ingezet kan worden, dan kan de overheid met de hulp van

Wageningen zorgen dat de technologie ook op kleine schaal inzetbaar wordt. 

Verder is het potentieel aan ondernemerschap in de agrarische sector eenvoudigweg

nogal beperkt vergeleken met de problemen die moeten worden opgelost. Het is daarom

essentieel dat de komende periode binnen de agrarische sector nieuwe ondernemers

opstaan, ofwel vanuit het ondernemend potentieel in de sector, ofwel van buiten de sec-

tor. Dit speelt op alle niveaus. De ontwikkeling van logistieke en industriële concepten kan

worden aangedragen door bedrijven buiten de sector en andere bedrijven kunnen aande-

len nemen in de agrarische productie. We hebben dus vooral enthousiaste mensen nodig

die hart hebben voor de agrarische productie. Dit hoeven geen boerenzonen te zijn,

getuige bijvoorbeeld de recente hilarische reality TV show over een Engelse kok die var-

kensboer wordt. Er móet een potentieel aan ondernemers zijn dat op dit moment de stap

niet wil maken omdat men zich niet bewust is van de mogelijkheden, óf omdat men zich

juist al te bewust is van de grote onzekerheden op dit moment. De echte ondernemer

kent de mogelijkheden en heeft tegelijk het lef om de onzekerheden te overwinnen. 
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Samenvattend

We hebben onze ambitie verwerkt in een toekomstscenario voor de Nederlandse agrarische

sector in 2020. In dit scenario zetten de Nederlandse agrarische bedrijven internationaal de

toon door in te zetten op A-merken, hightech, logistiek en nieuwe verbindingen tussen sec-

toren en netwerken. We hebben aangegeven wat daarvoor het vertrekpunt is, waaruit dui-

delijk wordt dat er nog veel is te doen. Dat het niet onmogelijk is, blijkt uit het voorbeeld

van de agrarische revolutie in Nederland in de negentiende eeuw. De tuinbouw is als witte

raaf in het veld belicht, maar ook die sector staat een flinke uitdaging te wachten.

Op basis van enkele voordelen van de Nederlandse agrarische sector hebben we een route-

beschrijving naar de zonnige toekomst geschetst. Aan de hand van een hiërarchie van

afzetmarkten (de 10 F-en) lieten we zien dat de sector zoveel mogelijk moet differentiëren

binnen de food en fun markt, en dat de productie van bio-energie door de stijgende ener-

gieprijzen een voorbode is voor de opkomst van andere non-food markten. Het nieuwe

gemengde bedrijf dat daar het resultaat van is, brengt een grote uitdaging voor de regel-

gever met zich mee. Er zullen nieuwe organisaties en organisatievormen ontstaan, die

buiten de gevestigde orde omgaan en veel nieuwe spelers de sector in zullen trekken. 

Wat ons betreft is de toekomst dan ook aan een nieuw ondernemend elan toe. De mogelijk-

heden zijn groot, maar ook de uitdagingen. De sleutel voor de benutting van het Nederlandse

platteland ligt bij hen die de kansen zien en de uitdagingen niet uit de weg gaan.

Farming Valley

dr. Douwe-Frits Broens

Na zijn studie in de besliskunde en statistiek, kreeg Douwe-Frits Broens in 1995 een doctoraat in

Besliskunde, gebaseerd op een tweejaarse detachering bij Gasunie. Hij is daarna overgestapt naar de

land- en tuinbouw en nam deel aan talloze toegepaste wetenschappelijke projecten bij Wageningen

Universiteit en TNO Inro. Vanaf 2002 werkt Broens als zelfstandig adviseur, projectontwikkelaar en

projectmanager onder de naam Agrologistiek BV. Zijn eerste twee projecten werden in 2003 door

het Platform Agrologistiek erkend met een A-status. Broens ziet het als zijn opdracht om innovaties

te initialiseren, organiseren en realiseren die een tastbaar resultaat opleveren voor Nederlandse

agribusiness en agrarische regio’s. Momenteel wordt Broens in beslag genomen door het

management van het nieuwe bedrijf Beethanol bv, dat met een nieuw technisch en organisatie

concept bio-ethanol productie in akkerbouwgebied wil realiseren. 
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Leisure Valley
Landmarks in de economie van 2015

Wim de Ridder

Een realistisch toekomstbeeld

Het Nederlands Bureau voor Toerisme en Congressen (NBTC) heeft zijn toekomstbeeld

gepubliceerd. In de brochure ‘Beleef Holland! Een visie op de toekomst van de toeristische

en zakelijke reismarkt’ beschrijft zij dit beeld als volgt:

“Holland in 2015. De toeristische en zakelijke reismarkt floreert, Nederland behoort tot de top

van shortbreak bestemmingen in Europa. Zowel de aantallen bezoekers als hun bestedingen

zijn toegenomen. Publieke en private partijen werken nauw samen en zetten continu ont-

wikkelingen en projecten in gang die de kwaliteit van het Nederlandse toeristische en zake-

lijke aanbod op peil houden. Middels digitale, interactieve media is ons aanbod tot ver over de

landsgrenzen bekend bij een breed publiek en kan er direct online geboekt worden.

Voor de consument draait alles om de belevenis, het tijdelijk ontsnappen aan de werkelijk-

heid om zo de druk van het dagelijks leven te compenseren. De toeristische en zakelijke

aanbieders weten als geen ander hoe ze hun klanten en gasten deze ‘experiences’ kunnen

bieden. Met als basis de unieke thema’s van Nederland stellen ze producten samen met

branche-eigen én branchevreemde componenten. De symbioses die zo ontstaan zijn uniek,

persoonlijk en intensief. Men komt ervoor terug; nieuwe klanten komen erop af.”

Enkele uitwerkingen van dit toekomstbeeld van het NBTC zijn:

Kust & Zee
Attracties maken de kustplaatsen aantrekkelijker voor toeristen. De situatie in Ter

Heijde laat bijvoorbeeld zien hoe kustverdediging en recreatie goed samen gaan. Een gla-

zen dijk beschermt de bewoners tegen een overstroming, maar biedt tevens de mogelijk-

heid om overdekt te wandelen langs duin en strand zonder hinder te hebben van storm

en regen. Populair is het verblijf in de nieuwe flexibele vakantiewoningen bij de

Hondsbossche Zeewering. De huisjes liggen in een slufter – een getijdengebied waarbij

zout water onder invloed van het getij door een geul in de duinen het land binnen kan

dringen. Als het waterpeil stijgt, stijgen de vakantiewoningen mee. De kustbeleving wordt

zo optimaal voelbaar gemaakt. 
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Voor de kust van Kijkduin is een schiereiland aangelegd, waar wonen en recreëren hand in

hand gaan. Met kabelaanvoer op zonne-energie kan men vanaf de wal oversteken naar

een boulevard op zee. Op deze boulevard vindt men de meest spectaculaire attracties en

theatershows.

Maar ook natuur is beleving of een attractie. De grote duingebieden tussen de kustplaat-

sen hebben volop de kans gekregen zich te ontwikkelen en vormen tegenwoordig een

ontspanningsoase voor menig toerist.

Natuur en Recreatie
Het ontstaan, groeien en bloeien van het landschap is op basis van thema’s toegan-

kelijk en voelbaar gemaakt. De toerist van 2015 slaapt bijvoorbeeld in een boomhut of

boomtent. Toeristen uit verschillende doelgroepen maken gebruik van het Wetland-pro-

gramma. Hierin zijn bezoeken aan Waddenzee, Biesbosch, Oostvaardersplassen en het

Wieden en Weeribbengebied opgenomen. Het landschap is toegankelijk en goed bereik-

baar voor wandelaars en fietsers. Na de Duitse toerist heeft ook de Engelsman het

Nederlandse landschap ontdekt als de perfecte omgeving voor een korte (bungalow)-

vakantie.

Nederland Waterland
Water vormt de ontbrekende schakel in de bereikbaarheid van gebieden met hun

attracties, evenementen en steden. In 2015 zorgt de bezoeker er voor dat hij in elk geval

een tocht op de dan inmiddels wereldberoemde milieuvriendelijke Huurvloot heeft

gemaakt. De Huurvloot vaart elektrisch en combineert vervoer met vermaak, en zorgt zo

voor een ludieke waterbelevenis. Daarmee is waterrecreatie ook voor buitenlandse bezoe-

kers een interessante vrijetijdsbesteding geworden. Nederland leeft op, aan en in het

water. De toerist kan zelf beleven hoe dat voelt door te verblijven in mobiele woonarken.

Bestemmingen als Kinderdijk en de Deltawerken hebben een geslaagde metamorfose

ondergaan en worden weer volop bezocht. Rondvaarten over het water worden gemaakt

met historische schepen, maar ook met eigentijdse en snellere middelen. Uiteraard doen

de boten ook steden als Dordrecht aan, zodat men ook de cultuurhistorische glorie achter

de aanlegsteiger kan bezichtigen. In steden als Breda en Gouda heeft het water zijn tradi-

tionele functie teruggekregen: gedempte kanalen en grachten zijn weer in ere hersteld.

Het toekomstbeeld van het NBTC oogt zeer realistisch. Bij dit toekomstbeeld spelen veel

onvermijdelijke ontwikkelingen een belangrijke rol. Ontwikkelingen die Nederland zullen ver-

anderen, mede omdat het platteland in transitie is en de huidige situatie daar niet langer

‘duurzaam’ te noemen is. Van Plato is bekend dat hij eens heeft gezegd: alleen als we weten

waarnaar we zoeken, kunnen we oplossingen vinden. Het toekomstbeeld van het NBTC

helpt ons op weg bij het vinden van een goede benutting van de ruimte in Nederland.

De nieuwe vormen van toeristische attracties waar we het hier over hebben worden wel

leisure valleys genoemd. Leisure valleys kunnen winkelcentra zijn, evenemententerreinen,

attractieparken, natuurparken of combinaties van deze.

In dit essay zullen de achtergronden bij het door NBTC geschetste scenario worden gege-
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ven: de veranderende situatie op het platteland en de ontwikkelingen die het ontstaan

van de zogenaamde leisure valleys stimuleren. Vervolgens zal worden gekeken wat de

mogelijkheden zijn voor leisure valleys in Nederland, en op welke wijze de besluitvorming

hieromtrent kan worden verbeterd.

Veranderingen in ruimtegebruik 

Er staan ons veel veranderingen te wachten. In het agrarisch cultuurlandschap (in

Nederland 60% van het grondgebied, in de EU-25 zelfs 80%) maakt de landbouw zich in

economische zin los van de landbouw in ruimtelijke zin. De liberalisering van de wereld-

handel en de uitbreiding van de Europese Unie leiden ertoe dat de grondgebonden land-

bouw buiten Nederland tegen lagere grond- en arbeidskosten kan worden bedreven.

De hoge grondprijzen, de complexe waterhuishouding en de nu reeds zorgelijke kwaliteit

van bodem en water als gevolg van de intensieve bedrijfsvoering, verdringen bovendien de

agrarische bedrijven uit kwetsbare waterrijke gebieden (bijvoorbeeld de veengebieden in

Holland en Utrecht), óf leiden tot niet-grondgebonden vormen van voedselproductie

(glastuinbouw, intensieve veehouderij). De betrokkenheid van de agrarische sector bij deze

landschappen neemt dus af, terwijl de belangstelling van de burger voor de rijk gescha-

keerde agrarische cultuurlandschappen nog nooit zo groot geweest is.

Het is opmerkelijk hoezeer deze belangstelling om in het landelijk gebied te wonen, te

werken en te recreëren voortdurend toeneemt.1 Dit is op zich een positieve ontwikkeling

die veel kansen biedt voor de revitalisering van het landelijk gebied. Maar er moeten wel

voorwaarden worden gesteld, want zonder planologische kaders dreigt verrommeling en

verlies van aantrekkelijke landschappen2.

Decennialang waren de natuurgebieden van Nederland het domein van wetenschappers

en natuurvorsers. De ‘natuurwetenschappelijke waarde’ van deze gebieden liet nauwelijks

recreatie toe. Die houding maakt langzaam maar zeker plaats voor een zoektocht naar de

win-win strategie waarin natuurbeleving en educatie samengaan met bescherming en

recreatie. Het toelaten van bezoekers in natuurgebieden geeft deze gebieden bekendheid

en creëert daarbij draagvlak voor de duurzame instandhouding. Dit draagvlak is ook in

financiële zin noodzakelijk, omdat de overheid niet langer bereid of in staat is om alleen

voor het behoud van de natuurgebieden borg te staan. Toch luiden veel beleidsmakers de

noodklok: de ruimtelijke kwaliteit van het platteland staat op het spel3. Inmiddels laten

verschillende vrijetijdsaanbieders zien dat het mogelijk is producten aan te bieden met

behoud van duurzame ruimtelijke kwaliteit. De burger lijkt hieraan grote waarde te hech-

ten, maar de vraag is wat hij hier voor over heeft.

In het diffuse tussenland tussen stad en land vinden reeds krachtige ontwikkelingen

plaats. Hier ontstaat namelijk een nieuw soort stedelijkheid in de vorm van grootschalige

urban entertainment complexen: nieuwe themaparken op goed bereikbare knooppunten
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in het stedelijk netwerk. Vrijetijdsfuncties zijn inmiddels zo krachtig geworden, dat de ver-

trouwde dichotomie stad-land en de gekoesterde idylle van compacte steden versus het

pastorale platteland, niet langer standhouden. Nieuwe vrijetijdsmilieus omvatten combi-

naties van sport, recreatie, winkelen en uitgaan. Deze combinaties eisen plekken op in de

periferie van de steden, goed bereikbaar via snelwegen en gelegen op goedkope grond in

het buitengebied. 

In de wereld van de ruimtelijke ordening wordt veelal geschokt gereageerd4 op dit soort

voorstellen. Milieu- en bewonersorganisaties en het midden- en kleinbedrijf komen dik-

wijls in het geweer om deze trend te keren. Maar het is de vraag of de kansen die nu blij-

ven liggen, in de toekomst niet als blunders zullen worden aangemerkt.

Enkele voorbeelden: 

NL.C weg ermee!
Midden in het Lingelandschap, bij knooppunt Deil, wilden projectontwikkelaar MAB en

de gemeente Geldermalsen het grote winkel- en amusementscentrum NL.C bouwen.

Dertien miljoen bezoekers per jaar zou NL.C moeten trekken, net zoveel als Disneyland

Parijs. De provincie Gelderland verwees het plan, na talloze onderzoeken over effecten op

retail en werk en een debat met het Gelders parlement, uiteindelijk naar de prullenbak.

Daarmee kreeg de strijd van Milieudefensie, regionale natuur- en bewonersorganisaties en

het MKB een mooi slot.5

Megaformule lucratief, maar ter discussie
Harrah’s Entertainment Inc. wil in Zuid-Limburg een casino starten dat onderdeel

wordt van een groot 24-uursvermaakscentrum waarin hotels, horeca, theater, disco,

nachtclub, megabioscoop, muziekhal, expositieruimtes, winkels, sport- en fitnessvoorzie-

ningen, een parkeergarage en een OV-station worden ondergebracht. Het biedt natuurlijk

perspectieven op veel extra banen en bestedingen, maar is ook aanleiding voor discussie

omdat de formule haaks staat op de Nederlandse cultuur. Er zal een wereld op zich ont-

staan, eerder privé dan openbaar, waarin niet iedereen welkom is. Vooralsnog staan de

seinen op rood. 

N 261 Leisure boulevard Tilburg-Waalwijk?
De N261 vervult twee functies die elkaar nauwelijks verdragen: de eerste is die van

een regionale ontsluitingsweg die toegang geeft tot de meubelboulevard Waalwijk, de

Efteling en de Loonse en Drunense Duinen, samen goed voor jaarlijks 5 á 6 miljoen bezoe-

kers. De tweede functie is die van autosnelweg die de A58 en de A59 verbindt. De weg ligt

er nu bij als een gemankeerde provinciale weg. Maar met meer fantasie zou het een zeer

aantrekkelijke ‘leisure boulevard’ kunnen worden waaraan de automobilist op uitnodi-

gende wijze winkels en entertainment worden aangeboden. Dit vraagt echter een andere

filosofie van de verantwoordelijke wegbeheerders. 

Vaak wordt de vraag gesteld of de ontwikkeling van deze projecten moet worden afge-
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remd omdat zij ten kosten gaan van de rentabiliteit van de detailhandelsvestigingen in de

binnensteden en daarmee de leefbaarheid van de stedelijke centra verminderen. Wie kijkt

naar de ontwikkelingen in Europa (en vooral ook in de Verenigde Staten), ziet dat het geen

kwestie is van óf maar van wanneer, hoe en waar. Vrijetijdsvestigingen vragen om een

doelmatige inrichting van onze ruimte zoals de landbouw dat in de jaren zestig van de

vorige eeuw deed, en het watersysteem in de komende decennia zal doen. Het is daarbij

goed om te bekijken hoe deze gebiedsontwikkeling kan aansluiten bij wat er al aan voor-

zieningen of andere bedrijven aanwezig is.

Trends die de ontwikkeling van 
Leisure Valleys versterken 

Globalisering
Globalisering is één van de belangrijkste trends van deze tijd. In veel beschrijvingen van

deze ontwikkeling wordt de nadruk gelegd op het ontstaan van een internationale orde

die in veel opzichten lijkt op de multinationale onderneming. De wereld wordt gezien als

een bedrijf dat gericht is op efficiency en individuele keuzevrijheid. Daarbij overheerst de

gedachte dat door de verruiming van de wereldmarkt de mensheid beter in staat is de

levensomstandigheden te verbeteren en in vrijheid te leven. 

De hiermee samengaande groeiende inkomensongelijkheid wordt vaak gezien als een

onvermijdelijk onderdeel van zich ontwikkelende economieën, en wordt als zodanig

veelal geaccepteerd. Sommigen zien bij globalisering een centrale rol weggelegd voor

internationale organisaties zoals de Wereldbank, het Internationaal Monetair Fonds

(IMF), de Wereldhandelsorganisatie WTO en de Verenigde Naties. Ook de ontwikkeling

van economische en politieke samenwerkingsverbanden, zoals de Europese Unie, wordt

in dit kader geplaatst. 

Wat de politieke situatie ook zal worden, het is duidelijk dat de globalisering wordt versterkt

door de opkomst van landen die zich kenmerken door hun grote bevolkingsomvang en een

snel groeiende economie. Vaak wordt in dit verband gewezen op de opkomst van China en

India, maar dit zijn niet de enige landen die zich de laatste jaren zo sterk manifesteren op

het wereldtoneel. Ook Rusland en Brazilië worden vaak in deze context genoemd.

Daarnaast wordt veel verwacht van landen als Mexico, Thailand, de Filippijnen, Indonesië,

Pakistan, Zuid-Afrika en Turkije. Deze nieuwkomers op de wereldmarkt vertegenwoordigen

ruim de helft van de wereldbevolking. Zij hebben met elkaar gemeen dat ze een sterk geloof

hebben in de toekomst, en een groot verlangen om een sterke, eigen cultuur te behouden. 

Een ander aspect van de globaliseringstrend is de zogenoemde virtuele globalisering.

Dankzij de snelle opkomst van de informatietechnologie, kunnen mensen intensiever con-

tact met elkaar onderhouden. Internet breekt vele markten open en met Skype is beeld-

communicatie bereikbaarder geworden. Communicatie roept de behoefte op om ook
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fysiek met andere werelden kennis te maken. Dit verklaart mede de sterke groei van het

internationale toerisme. 

Regionalisering
Globalisering roept tegenreacties op. Wat in de marketingliteratuur het verschijnsel

‘cocoonen’ wordt genoemd (het zich afsluiten van anderen en het vertrouwde opzoeken)

is op wereldschaal zichtbaar in het fundamentalisme en de hierboven genoemde sterke

nadruk op eigen identiteit en cultuur. De trend van regionalisering kan zo ver gaan dat ver-

schillen in nationaliteit, etnische afkomst, religie, taal en waarden belangrijker worden

dan datgene wat mensen verenigt. 

Een opmerkelijke ontwikkeling binnen de regionaliseringtrend is de opkomst van ‘multiple

modernities’. Deze ontwikkeling heeft vooral te maken met de uiteenlopende uitingsvor-

men van de Islam, waarbij er geen sprake is van een (wereldwijd) uniform stelsel van

waarden, maar van een veelheid van onderling sterk verschillende opvattingen over maat-

schappelijke en individuele normen. 

Samengaan van globalisering en regionalisering
In de praktijk blijken dus zowel globalisering en regionalisering relevante ontwikkelin-

gen zijn. Het lijkt gecompliceerd: mensen voegen zich steeds minder naar één dominante

ontwikkeling én leven steeds vaker volgens verschillende, soms met elkaar strijdige, nor-

men en waarden. Maar dat betekent dat mensen de wereld op het ene moment als een

uitdagende wereldmarkt ervaren, om er zich het volgende moment van af te keren en een

eigen wereld te creëren.  

De groeiende vermaakindustrie
We hebben in Nederland te maken met een explosief groeiende vermaakindustrie.6

Qua aantal banen overstijgt deze industrie grote sectoren als het bank- en verzekerings-

wezen, de bouw en de voedings- en genotmiddelenindustrie. Binnen een stad als

Rotterdam steekt de vrijetijdseconomie, als het gaat om stedelijke werkgelegenheid, de

haven naar de kroon. Onderzoek wijst uit dat elke Nederlander gemiddeld bijna driehon-

derd vrijetijdsactiviteiten per jaar onderneemt, oftewel vijf à zes activiteiten per week.

Daarbij geeft hij gemiddeld € 16 per activiteit uit. De totale consumptieve bestedingen

bedragen daarmee per jaar € 77 miljard. De vrijetijdsmarkt is zes keer zo groot als de

vakantiemarkt.7

Er is sprake van een permanente speurtocht naar nieuwe ‘ervaringsproducten’. Deze wor-

den in steeds aantrekkelijker ruimtelijke en programmatische combinaties aangeboden,

met een sterke profilering, een korte omloopsnelheid en, indien succesvol, een snelle en

omvangrijke distributie. De gerichtheid op een zo groot mogelijke ‘belevenisopbrengst’ en

de toegenomen schaarste aan vrije tijd maakt dat we zoveel mogelijk activiteiten willen

ontplooien in zo’n kort mogelijke tijd. De plekken waar we onze vrije tijd doorbrengen

worden dan ook steeds multifunctioneler. In een sportstadion kan men niet alleen naar

een voetbalwedstrijd of een popconcert bijwonen, maar ook naar het casino gaan, de
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supermarkt bezoeken, of de kinderen naar de crèche brengen om ondertussen de personal

coach van de fitnessclub te raadplegen. 

Volkskrant, 26 mei 2006: Niet iedereen blij met het Britse Las Vegas

Groot-Brittannië krijgt een supercasino waarbij Caesars Place in Las Vegas in de schaduw

zal staan. Blairs Labourregering heeft een shortlist bekendgemaakt van acht steden die de

glitter en glamour van dit juweel van Nevada mogen proberen te overtreffen.

Blackpools Boulevard en de Millennium Dome in Greenwich (Londen) maken de meeste

kans om toestemming te krijgen voor de bouw van een casino van 1250 gokkasten met

een ongelimiteerde jackpot en vijfduizend vierkante meter aan roulette- en blackjack-

tafels. Liefst 27 steden, waaronder vele teloorgegane industriesteden en badplaatsen,

hadden zich aangemeld voor vestiging van het supercasino dat honderden banen en mil-

joenen aan toeristeninkomsten kan gaan opleveren.

Vooralsnog wil de regering in december 2006 één locatie uitkiezen. Daarnaast zijn nog zes-

tig steden in de race voor de troostprijzen, een aantal kleinere casino’s.

Niet iedereen is blij met het initiatief. Gokverslaving is een groeiend probleem in Groot-

Brittannië, onder meer als gevolg van de spectaculaire toename van goksites en bookma-

kers op internet. Maar minister van Financiën Gordon Brown ziet casino’s als een goede

inkomstenbron voor de staat. Daarnaast moeten ze bijdragen aan de renovatie van ste-

den die door industriële aftakeling of verschuiving van de toeristenstroom naar Spanje en

Griekenland met hoge werkloosheid kampen. Maar ook de voorstanders zijn niet allemaal

tevreden. Coventry en Southend-on-Sea dreigden al met juridische stappen omdat ze niet

op de shortlist staan.

Spectacularisering en thematisering
Spectacularisering en thematisering zijn de heersende trends in de vrijetijdsindustrie:

multiplexen met ruim twintig bioscoopzalen, skiheuvels met echte sneeuw, kolossale win-

kelcentra zoals de factory outlets in Lelystad, en sportentertainment-complexen aan de

stadsrand zoals de Amsterdam Arena. 

Ook het aantal bezoekers aan dagattracties is de laatste jaren sterk gestegen.8 De groot-

ste stijging doet zich voor bij de evenementen en attracties die nieuw of tijdelijk zijn

(Uitmarkt, Museumn8, Megafestatie, Libelle Zomerweken). Het aantal van dit soort eve-

nementen is tussen 1986 en 1997 met maar liefst 800 procent toegenomen terwijl het

aantal bezoekers in die periode zelfs met 900 procent is gegroeid.9 Latere cijfers ontbre-

ken, maar deze trend heeft zich ongetwijfeld voortgezet. Dit soort ontwikkelingen hebben

grote invloed op de inrichting, vormgeving en het karakter van de grote stad. Ook de

komende jaren zal er sprake zijn van toenemende ruimteclaims, bijvoorbeeld door de

opkomst van de vrijetijdscomplexen en urban leisure centers. 

De toegenomen concurrentie om de aandacht van de consument die een maximale ‘bele-

vingsopbrengst’ in zijn vrije tijd eist, heeft ertoe geleid dat ook de kunst- en cultuursector

zich steeds meer ontwikkelt tot een leverancier van belevenissen. Deze sector wordt

gevoeliger voor de wereld van themaparken, evenementen en culturele marketing, soms
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Interesse in en affiniteit met sport zijn een integraal onderdeel van de lifestyle van jonge-

ren. Sport biedt bij uitstek mogelijkheden om uitdrukking te geven aan de eigen identiteit,

om nieuwe ervaringen op te doen of om het eigen lichaam te verfraaien en te onderhou-

den. Termen uit de sport worden overal gebruikt – neem het spreekwoordelijk uitdelen

van gele of rode kaarten. Ook een gemiddelde manager praat als een coach of sportjour-

nalist: soms “zitten we er met zijn allen flink doorheen”.  

Kortom, sport is overal. Sport is leverancier geworden van helden, van mode en van ple-

zier. Sport heeft een centrale plaats verworven in onze samenleving, en is onderdeel

geworden van onze lifestyle en identiteit. Het is bovendien een domein dat nog steeds

volop in ontwikkeling is en uitgroeit ‘tot een alomtegenwoordige cultuur van fun met een

reusachtige economische en sociale betekenis’, zoals Tracy Metz schreef. Daarmee is niets

te veel gezegd. 

Het groeiende belang van de sport loopt parallel aan het belang van vrije tijd, zowel sociaal

als economisch. Want vrije tijd is niet alleen het domein waar onze sociale identiteit wordt

bepaald,15 het is ook het domein waaraan wij een steeds groter deel van ons huishoud-

budget uitgeven: volgens de Universiteit Tilburg meer dan 25%. Er is daarbij sprake van

pluriformering, dat wil zeggen, een sterke toename van het aantal mogelijkheden waaruit

gekozen kan worden. De multifunctionele ‘pretplekken’ worden steeds groter en lijken als

spreekwoordelijke paddenstoelen uit de grond te springen. 

De eerste in zijn soort was Miracle Planet, ergens tussen Hengelo en Enschede. Spoedig

volgden andere. Ook Amsterdam laat het er niet bij zitten. Tegenover het stadion in

Amsterdam Zuid-Oost opent in 2007 het GETZ (Gezondheid, Entertainment, Theater en

ZAKEN) zijn deuren. Met 150.000 vierkante meter sport, cultuur, uitgaan en family enter-

tainment zal dit het grootste leisure centre van Nederland worden. Maar het is net

sport: elk record wordt verbroken. Het is zeker dat er ergens in Nederland een nog groter

en ‘pluriformer’ sport- annex pretcentrum zal komen. 

Volkskrant 23 juni 2006: Londen verspijkert 2 miljard pond aan sportaccommodaties.

‘Weet u waarom u geen bouwvakker kunt krijgen?’ luidde de kop waaronder de London

Evening Standard laatst twee pagina’s afdrukte met foto’s van in aanbouw zijnde sport-

stadions. Geen stad ter wereld geeft zoveel geld uit aan sportaccommodaties als Londen.

Er wordt gebouwd aan sportarena’s die soms maar enkele dagen per jaar worden

gebruikt. Totale kosten: 2 miljard pond (3 miljard euro). Maar dat interesseert de Britten

weinig: sport is heilig.

Ascot: Home of the Races. Op de paardenrenbaan bij Windsor worden al sinds 1711

wedstrijden verreden. Daarmee is het veruit de oudste nog in gebruik zijnde sportarena

ter wereld. Er is een nieuwe tribune met parasoldak gebouwd.

Capaciteit: 57 duizend toeschouwers. 

Kosten: 200 miljoen pond.
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Twickenham: Home of rugby. Het nationale rugbystadion in zuid-Londen. Met 75 dui-

zend zitplaatsen is het, tot de heropening van Wembley, het grootste sportstadion van

het land. Het staat nu in de steigers. De capaciteit van Twickenham wordt vergroot tot 82

duizend plaatsen. Kosten: 80 miljoen pond.

Wembley: Home of football. Het nieuwe nationale voetbalstadion had najaar 2005 al

moeten worden geopend. Stakingen, wijzigingen in het ontwerp en andere problemen

hebben ertoe geleid dat het nu begin 2007 wordt. In totaal zal het stadion 90 duizend zit-

plaatsen hebben. De bouwkosten bedragen 750 miljoen pond, waarmee het veruit het

duurste sportstadion in de wereld zal zijn. Het gebruik van het nieuwe Wembley blijft

beperkt tot interlands, de FA Cup Final, De league Cup Final, de Community Shield en pop-

concerten.

New Emirates Stadium: Home of Arsenal. Het nieuwe voetbalstadion van Arsenal

wordt 22 juli geopend. Dit is tevens de afscheidswedstrijd van Dennis Bergkamp. Na Old

Trafford, waar Manchester United speelt, is het Emirates Stadion straks het grootste sta-

dion van een club uit de hoogste Engelse voetbaldivisie, de Premiership. 

Bouwkosten: 400 miljoen pond.

Olympisch Stadion: Home of 2012. Het nieuwe Olympische Stadion voor de Spelen van

2012 zal worden gebouwd in Stratford, oost-Londen. De grondwerkzaamheden zijn al

begonnen. De daadwerkelijke bouw start in 2008. Vertragingen met de bouw, zoals nu het

geval is met Wembley, kan het projectteam zich niet permitteren. Het stadion krijgt een

capaciteit van 80 duizend plaatsen, dat zal na de Spelen worden teruggebracht tot 25 dui-

zend. Bouwkosten worden heel voorzichtig geraamd op 250 miljoen pond – andere

accommodaties niet inbegrepen.

Wimbledon: Home of Tennis. De capaciteit van het centre court op Wimbledon zal wor-

den vergroot van 13.500 tot 15 duizend zitplaatsen. Tegelijkertijd zal het een schuifdak

krijgen. Klaar in 2008 of 2009, de kosten worden geschat op zeker 30 miljoen pond.

Samengevat: bovengenoemde ontwikkelingen, te weten globalisering, de nadruk op

beleving in de vermaakindustrie, en de dominante rol van sport in de samenleving, zijn een

katalysator voor de groei van leisure valleys.

Mogelijkheden voor Leisure Valleys

De condities om in Nederland bij bovengenoemde ontwikkelingen aan te sluiten zijn uit-

stekend. Ons land beschikt over voldoende gebieden met een eigen identiteit, over veel

faciliteiten om mensen te ontvangen en over een schat aan ruimte om grootschalige pro-

jecten tot stand te brengen.
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Enkele suggesties:

Kuststrook Scheveningen/Hoek van Holland
De kuststrook Scheveningen/Hoek van Holland is een plaats waarover al vele jaren

intensief is nagedacht. Het onderwerp is belangrijk, niet in de laatste plaats omdat bij

velen de fascinatie voor de kust groot is. Al eeuwen wordt strijd geleverd tegen water en

wordt land verdedigd. Met het oog op de verwachtte zeespiegelstijging worden op ver-

schillende plaatsen de duinen versterkt. Als daarbij door de bouw van de Maasvlakte (en in

de nabije toekomst van de Tweede Maasvlakte) nieuw land op de zee wordt veroverd,

heeft de kust op deze plaats een onnatuurlijke vorm gekregen. 

Inmiddels verzandt de kust bij Hoek van Holland. Op deze plaats wordt het strand elk jaar

breder. De gemeente Rotterdam heeft het bestemmingsplan van Hoek van Holland daarom

aangepast: er worden 1.000 woningen gebouwd op een plaats waar tot voor kort de zee

regeerde. Daarnaast heeft de overheid belangstelling voor zeewaartse verplaatsing van de

duinen. Het doel is een nieuw natuurgebied te creëren waar onder meer toeristische activi-

teiten mogelijk zijn. Er zijn bijvoorbeeld plannen voor de aanleg van een jachthaven bij Hoek

van Holland. Ook komt er steeds meer nadruk te liggen op de toeristische betekenis van de

haven van Scheveningen. Kortom: tussen Scheveningen en Hoek van Holland zijn er unieke

mogelijkheden voor het ontstaan van een leisure valley. Bij de ontwikkeling van zo’n leisure

valley zal er hoofdzakelijk worden ingespeeld op de natuurlijke duinontwikkeling. 

Meren- en moerasgebied van Friesland
Water is hét thema in Friesland. Friesland is een uniek groot aaneengesloten meren-

en moerasgebied geworden, en kan in Europa concurreren met de waterrijke gebieden

van Polen en Zweden. In deze natuurlijke omgeving is het voor mens en dier goed toeven.

Zo is de eland weer terug in dit gebied. De toerist kan er zeilen, kanoën, vlotten bouwen

en schaatsen. Vakantiewoningen liggen aan het water en in de natuur.

Friesland: Friese Poorten, bezoekerscentra en transferia
Friesland heeft op dit gebied veel tot stand gebracht. Een voorbeeld van een recente

ontwikkeling vormen de Friese (usb)poorten en bezoekerscentra die (toekomstige) bezoe-

kers op een creatieve en inspirerende wijze informatie over Friesland geven. Deze Friese

poorten bestaan zowel fysiek als virtueel. Het is daardoor mogelijk om via het World

Wide Web kennis te maken met Friesland. 

In de fysieke wereld zijn er transferia die dienst doen als overstapplaats van eigen vervoer

op de vervoermiddelen over het water. Zo stapt de toerist komend vanaf het station in

Venetië aan het ‘canal Grande’, in het Friese Grou over op een uitgebreid netwerk van

waterbussen en watertaxi’s. De toerist is dan direct in het hart van het meren- en moe-

rasgebied. Ook de cultuurhistorische parels van Friesland, de elf Friese steden, zijn over het

water bereikbaar, zelfs vanuit de Randstad. De kusten en stranden van Friesland bieden

tevens veel mogelijkheden. Er zijn al faciliteiten om te overnachten in visserskotters, op

steigerhotels, in de vuurtorens en in havenkranen.
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bezwaarprocedures tot veel vertragingen in de vergunningverlening leiden. 

Op zoek naar meer effectieve besluitvormingsprocessen is het van belang om het woord

‘consensus’ te vermijden. Harvard hoogleraar Larry Susskind, autoriteit op het gebied van

consensus building, is van mening dat inspraakprocessen niet hoeven te leiden tot una-

nimiteit. Hij benadrukt dat consensus moet worden gezien als de overeenstemming over

een voorstel dat niet voor iedereen de best mogelijke optie hoeft in te houden, maar

waarvoor wel zoveel mogelijk mensen begrip kunnen opbrengen. Daarmee wordt ook

rekening gehouden met mensen die met verschillende achtergronden en verschillende

motieven aan een debat deelnemen.16 

Als dit debat wordt gevoerd met mensen die worden verondersteld de stakeholders van

het project te zijn, dan wordt maatschappelijk draagvlak gecreëerd. Susskind en anderen

hebben op overtuigende wijze laten zien dat in veel ruimtelijke projecten het betrekken

van belangrijke actoren de enige organisatievorm is die tot effectieve plan- en besluitvor-

ming leidt. De beste condities worden verkregen wanneer al in de eerste fase van het pro-

ces de scheppende activiteiten als een gezamenlijke inspanning worden gezien. 

Een dergelijke dialoog kan de volgende structuur hebben: de start ligt bij het maken van

een toekomstbeeld waarbij zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met wereldwijde

trends. In het bovenstaande zijn er al verschillende genoemd. Zo is duidelijk dat de wereld-

economie de komende jaren sterk groeit en dat in ons land de leisuremarkt de meeste

kansen heeft om in het kielzog van die groei de belangrijkste motor van onze economie te

zijn. Een rol die de sector overigens al sinds een aantal jaren speelt. 

Betrokkenen die een rol willen spelen bij het realiseren van dit toekomstbeeld, moeten

vervolgens gezamenlijk de weg naar het succes verkennen. Om aan deze gezamenlijke ver-

kenning vorm en inhoud te geven kunnen zogenoemde transitiepaden worden opgesteld.

Transitiepaden vertellen een spannend verhaal dat inspireert tot actie. Een transitiepad

begint in dit geval bij de conceptuele beschrijving van de beoogde leisure valley om deze

vervolgens uit te werken via ontwerp naar virtuele presentatie, waarna met de commer-

ciële realisatie kan worden begonnen. Deze transitiepaden kunnen in feite alleen vanuit

het perspectief van de onderneming worden beschreven. Daarom is het aan te bevelen

dat bedrijven die belangstelling hebben voor een actieve rol bij de implementatie van het

transitietraject, ook degenen zijn die de regie voeren. In dit essay zijn reeds voorbeelden

van activiteiten op de leisuremarkt gegeven, ook zijn verschillende leisurevalleys beschre-

ven. Achter elk voorbeeld gaat een transitiepad schuil.

Bij het hierboven geschrevene dringt zich tenminste een drietal vragen op:

 Is de komst van amusementshallen en casino’s wenselijk? Op dit moment is er in

Nederland op dit terrein een sterk restrictief beleid dat grote invloed heeft op de ont-

wikkelingen in deze sector. Als de betrokken ondernemers dit overheidsbeleid onwen-

selijk achten, kunnen zij de maatschappelijke discussie hierover gezamenlijk aangaan,

net zoals de speelautomatenbranche enige jaren geleden het vergunningenstelsel

voor kansspelapparatuur aan de orde heeft gesteld. 
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 Is de komst van leisure-activiteiten schadelijk voor de grootwinkelbedrijven en andere

detailhandelactiviteiten in de stadscentra? Op verschillende plaatsen waar grootscha-

lige attracties worden voorbereid, worden vergunningen voor detailhandelvestigingen

in de omgeving geweigerd om de traditionele stedelijke centra in economisch opzicht

niet te verzwakken. Het is zeer goed denkbaar dat ondernemers kunnen aantonen dat

integratie met activiteiten voor vrijetijdsbesteding voor de toekomst van de detail-

handel onvermijdelijk is. Provinciaal en stedelijk overheidsbeleid staan nu doorbraak-

ontwikkelingen in de economie in de weg. Ook hier kan alleen met gezamenlijk optre-

den van ondernemers iets worden bereikt.

 Mag de bestemming van het platteland voor de komst van leisure valleys worden

aangepast? Deze vraag laat zich niet in het algemeen beantwoorden. Daarom is het

wenselijk om in iedere provincie van ons land een pro forma locatie te kiezen en voor

die plaats een (virtuele) maquette op te stellen van een leisure valley. Daarmee ont-

staat een goed beeld van deze ontwikkeling en kunnen de bezwaren concreet worden

gemaakt. Vervolgens moet worden gekeken of er aan deze bezwaren tegemoet kan

worden gekomen. 

Leisure Valley

prof.dr. W.J. de Ridder

Wim de Ridder is econoom en futuroloog. Hij studeerde bedrijfseconomie aan de Erasmus

Universiteit Rotterdam en promoveerde in 1977 aan de Vrije Universiteit op een proefschrift over

ondernemingsstrategie. In 1983 werd hij directeur van de Stichting Maatschappij en Onderneming

(SMO); in 2002 volgde zijn benoeming tot hoogleraar Toekomstonderzoek aan de Universiteit

Twente. De Ridder heeft zeven boeken geschreven, het laatste boek ‘Koers 2020’ verscheen in

december 2005. Door zijn activiteiten bij SMO is de Ridder veelvuldig betrokken bij strategie- en

toekomstprojecten, zowel van de overheid als het bedrijfsleven. 
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Noten

1 Het landelijk gebied is in de afgelopen zestig jaar bovendien verregaand geprivatiseerd en ontoe-

gankelijk geworden. Door ruilverkavelingen en landinrichtingsprojecten zijn naar schatting

35.000 kilometer (onverharde) wegen, veedrijfbanen en kerkpaden verloren gegaan. Het restant

is herontdekt als ‘dwaalnetwerk’ voor wandelaars, fietsers, en inline skaters. Ook het fijnmazig

netwerk van beken en waterlopen in het agrarisch cultuurlandschap krijgt een nieuwe betekenis

voor de recreatietoervaart, roeien, kanoën e.d. Zie ook het advies ‘Meerwerk’, advies over de

landbouw en het landelijk gebied in ruimtelijk perspectief, paragraaf 5.4.3 (VROM-raad, Den

Haag, 2004)

2 Zie hierover ‘Buiten bouwen’, advies 040, VROM-raad, Den Haag, 2004

3 Zie hierover ook ‘Meerwerk’, advies over de toekomst van de landbouw en het landelijk gebied in

ruimtelijk perspectief, VROM-raad, Den Haag, 2004

4 Zo waarschuwt het Ruimtelijk Planbureau voor de komst van grootschalige Perifere Detail-

handelsvestigingen als gevolg van het loslaten van het zogenoemde ABC-lokatiebeleid door het

kabinet (Nota Ruimte). Zodra de bouwmogelijkheden van lopende streekplannen en bestem-

mingsplannen zijn uitgeput, zullen de provincies en gemeenten ruimte kunnen bieden aan

detailhandelsvestigingen buiten de steden. Gewaarschuwd wordt voor een afname van econo-

mische bedrijvigheid in de steden (concurrentienadeel van 5%). Eerder (zie adviezen ‘Stedenland-

Plus’ (1998) en ‘Sterk en mooi platteland’, (1999) adviseerde de VROM-raad om het ontstaan van

bedrijfsvestiging in zogenoemde corridors langs de infrastructuurassen te aanvaarden, echter

binnen strikte planologische voorwaarden. Ook toen was al duidelijk dat de compacte stad en

het lege ommeland slechts in de fantasie van de ruimtelijke ordening nog in zuivere vorm

bestonden. Juist om de beruchte corridorsoap te doorbeken is hier een actief ontwikkelingsbe-

leid gewenst. Vrijetijdsfuncties kunnen daarbij bijdragen aan de ontwikkeling van interessante

bronpunten rond knooppunten in infrastructuur.

5 Bron: Milieudefensie, jaaroverzicht 2005; www.milieudefensie.nl

6 Ontleend aan Hogewind, S.N., Stad in spanning, SMO 2002, pag. 45, 46.

7 Persbericht ContinuVrijeTijdsOnderzoek CVTO d.d. 29 september 2005.

8 Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, De vrijetijdsindustrie in stad en land, een

studie naar de markt voor belevenissen, 2002.

9 Mommaas, H. De vrijetijdsindustrie in stad en land, een studie naar de markt voor belevenissen.

SDU, 2000

10 Cijfers en feiten. NOC*NSF, 2003 

11 Rapportage Sport 2003, Centraal Planbureau, 2003

12 Metz, T., Pret! Leisure en Landschap, Nai Uitgevers, 2002

13 Rapportage Sport 2003, Centraal Planbureau, 2003

14 ‘Pret en Sport: er staat steeds meer op het spel’, voordracht van Tracy Metz voor het LC, 2003

15 Zie hiervoor b.v. Trendonderzoek Life&Living van Trendbox over het belang dat wordt toegekend

aan de vrije tijd.

16 Susskind, L., en L. Zion, ‘Can American Democracy Be Improved?’, Draft working paper of the

Consensus Building Institute and the MIT-Harvard Public Dispute Program, 2002, pag. 10 en 32.
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Senior Valley
Senioren op het platteland
wat wij nog niet wisten…

Anneke S.J. Speelman

De betaalbaarheid van de vergrijzing vormt hedentendage een belangrijk onderwerp

van gesprek in de landelijke en regionale media. Politiek, adviesbureaus en pensioenfond-

sen dragen allen een steentje bij aan deze discussie, waarin het met name gaat om de

betaalbaarheid van pensioenen en gezondheidszorg. Het zou mij niet verbazen wanneer

de vergrijzing over enkele jaren geen discussieonderwerp meer is, daar de daling van de

bevolking wel eens een veel belangrijker item zou kunnen gaan worden. 

In dit essay plaats ik de vergrijzing in de context van tal van andere (demografische) ont-

wikkelingen op macro- en microniveau. Aan de demografische ontwikkelingen in Neder-

land, en zeker op het Nederlandse platteland, zit vaak een negatieve connotatie. Oneliners

met termen als ‘vergrijzing’, ‘ontgroening’, ‘verschraling van voorzieningen’ en ‘achterblij-

vende senioren’ kenmerken het debat in Nederland. Maar wat speelt er nu op het platte-

land, en hoe zit het precies met die vergrijzing? Dit essay probeert één en ander in de juiste

context te plaatsen en tracht voorts aan te geven dat het platteland leeft. Senioren spe-

len hierbij een grote rol. 

Voorafgaand eerst een paar opmerkingen ter verduidelijking van de gebruikte begrippen.

Hoe definiëren we bijvoorbeeld het begrip ‘platteland’? Spreken we over gehuchten, dor-

pen met minder dan 5.000 inwoners of 1.000 inwoners, hoort een buitengebied bij een

stad of bij het platteland? Hier is gekozen voor een maat die door het Centraal Bureau

voor de Statistiek (CBS) wordt gehanteerd, de zogenaamde stedelijkheidsgraad. Het CBS

onderscheidt vijf klassen van stedelijkheid: zeer sterk stedelijk, sterk stedelijk, matig stede-

lijk, weinig stedelijk en niet-stedelijk. Deze laatste twee klassen vormen het platteland en

omvat geografische eenheden met minder dan 1000 adressen per km2 – en zo mogelijk

per viercijferig postcodegebied. De klasse weinig stedelijk kent 500 tot 1000 adressen per

km2, en niet-stedelijk heeft minder dan 500 adressen per km2. Met deze afbakening

beslaat het platteland ongeveer 80% van het Nederlandse oppervlak waarop ongeveer

40% van de Nederlandse bevolking woont. 

Een ander begrip dat verduidelijking behoeft is de term ‘senioren’ of ‘ouderen’. Al decennia-

lang worden pogingen gedaan om deze groep anders te noemen. Dat is begrijpelijk omdat

55-plussers er niet persé trots op zijn om oud te zijn of oud te worden. Dit probleem onder-
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vang je echter niet door die groep een andere naam te geven. Jong zijn is in Nederland ‘in’

en oud zijn nog steeds ‘uit’. Mogelijkerwijs dat de verdere toename van jonge, vitale senio-

ren hier verandering in brengt, maar daar ziet het er op dit moment nog niet naar uit. 

In dit essay wordt de definitie van de overheid gehanteerd: senioren zijn mensen van 55 jaar

en ouder. Er wordt daarbij onderscheid gemaakt in drie klassen: 55-64 jaar, 65-74 jaar en 75

jaar en ouder. De senioren uit de eerste twee klassen hebben veelal een actieve levensstijl en

weinig tot geen gezondheidsklachten. De groep van 75 jaar en ouder kenmerkt zich daaren-

tegen door een groeiend aantal gezondheidsklachten of zelfs volledige zorgafhankelijkheid.

Daarbij moet worden opgemerkt dat het aantal jaren dat senioren in een relatief gezonde

situatie verkeren, toeneemt. We moeten niet vreemd opkijken wanneer beleidsmakers over

enkele jaren de beginleeftijd van deze derde klasse laten starten bij 80 jaar. 

Dit essay is gebaseerd op gesprekken, onderzoeken, beleidsstukken en krantenberichten.

Materialen die expliciet zijn gebruikt vanwege hun data zijn opgenomen in de bronnen. 

I.
Demografie in Nederland: 
van natuurlijke aanwas naar krimp

Nederland vergrijst. Dit is geen nieuw fenomeen: Nederland vergrijst al vanaf het begin

van de vorige eeuw. De vergrijzing beperkt zich bovendien niet tot Nederland. Europa ver-

grijst, de wereld vergrijst. Ik maak deze beide opmerkingen bewust om het fenomeen ver-

grijzing te nuanceren, en om het in een breder verband te plaatsen. 

Er zijn tal van uiteenlopende demografische ontwikkelingen van invloed op de vergrijzing,

en op de vergrijzing op het platteland in het bijzonder. Het eerste deel van dit essay zal

ingaan op een aantal van die relevante demografische ontwikkelingen. 

Daling van de bevolking
De 20-ste eeuw kenschetste zich door een ware mondiale bevolkingsexplosie. De

wereldbevolking groeide van ruim 1,6 miljard in 1900 naar ruim 6,4 miljard personen in

2006. Ook de Nederlandse bevolking kende een ongekende groei: van ruim 5 miljoen in

1900 naar ruim 16,3 miljoen in 2006 (zie tabel 1). Aan het eind van de jaren zestig kwam

hierin een kentering. De dreiging van een mogelijke overbevolking in combinatie met

medische voorzieningen om dit te voorkomen leidde ertoe dat het geboortecijfer per

vrouw in de jaren zestig daalde naar het huidige, structureel lage niveau van 1,7. Dit cijfer

is echter te laag om de bevolking op hetzelfde peil te houden. N.B. Bij een kindertal van 2,1

kind per vrouw blijft de bevolking op hetzelfde niveau. 

We weten dus al geruime tijd dat ons een bevolkingsdaling te wachten staat. Volgens de

huidige realistische prognoses van het CBS en Primos zal deze daling in Nederland

omstreeks 2037 beginnen. Het is hierbij belangrijk om te weten dat de wereldbevolking

volgens voorspellingen van de Verenigde Naties omstreeks 2075 structureel zal gaan

dalen, terwijl dit in Europa al vanaf 2009 het geval zal zijn. De Nederlandse bevolking kent
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dan volgens de huidige realistische prognoses ruim 17 miljoen personen (zie tabel 2). 

Immigratie van mensen uit het buitenland naar Nederland kan de daling van de bevolking

uitstellen (zie tabel 2, waarin het CBS uitgaat van een positief migratiesaldo vanaf 2012),

maar Nederland is sinds 2003 een emigratieland. De vraag is in hoeverre het vertrekover-

schot, dat in 2005 ongeveer 27.000 personen bedroeg, van tijdelijke aard is of een meer

structureel karakter heeft. Het Centraal Bureau voor de Statistiek verwacht dat het een

tijdelijk verschijnsel is (zie tabel 2). 

Er zijn tal van factoren die van invloed zijn hoe Nederland zich in dit opzicht zal ontwikke-

len: de economische situatie in Nederland en omringende landen, de huizenprijzen in de

grensstreek (België en Duitsland), het migratiebeleid in Nederland en andere landen, en

niet in de laatste plaats het oordeel van mensen over de kwaliteit van de Nederlandse

samenleving. De huidige discussie over de wenselijke instroom van kennismigranten naar

Nederland en de signalen dat Nederland aan populariteit inboet bij expats, zullen onze ver-

wachtingen over de instroom van kennismigranten en daarmee de demografische groei

van Nederland naar alle waarschijnlijkheid bijstellen. De realiteit is evenwel dat de bevol-

kingsdaling in sommige provincies al is ingezet, en dat die spoedig zal volgen in andere

delen van Nederland.

Tabel 1 - Historie van de bevolking van Nederland

Kerncijfers van de bevolkingsgroei, 1900-2005

Onderwerpen Perioden 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005

Bevolking Totale X 1 000 5 104 5 858 6 754 7 825 8 834 10 027 11 417 12 958 14 091 14 893 15 864 16 306

naar bevolking

geslacht Mannen 2 521 2 899 3 352 3 886 4 408 4 998 5 686 6 465 6 994 7 358 7 846 8 066

Vrouwen 2 583 2 959 3 402 3 939 4 426 5 029 5 731 6 493 7 097 7 534 8 018 8 240

Bevolking Totale 5 104 5 858 6 754 7 825 8 834 10 027 11 417 12 958 14 091 14 893 15 864 16 306

naar bevolking

leeftijd 0-20 j. 2 264 2 579 2 866 3 153 3 316 3 742 4 331 4 658 4 432 3 822 3 873 3 988 

20-45 j. 1 732 2 031 2 404 2 862 3 303 3 597 3 756 4 400 5 247 6 088 5 976 5 776

45-65 j. 802 890 1 084 1 333 1 602 1 916 2 311 2 589 2 797 3 077 3 863 4 253

65-80 j. 272 315 348 418 538 671 864 1 089 1 303 1 478 1 652 1 715

80 jaar+ 35 43 52 59 75 100 154 222 312 428 500 574

Demo- Groene druk % 89,3 88,3 82,2 75,2 67,6 67,9 71,4 66,6 55,1 41,7 39,4 39,8

grafische Grijze druk 12,1 12,3 11,5 11,4 12,5 14,0 16,8 18,8 20,1 20,8 21,9 22,8

druk Totale X 1 000 5 104 5 858 6 754 7 825 8 834 10 027 11 417 12 958 14 091 14 893 15 864 16 306

bevolking

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek, CBS Voorburg/Heerlen, augustus 2006



Onderwerpen, Perioden 2004 2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2050

Bevolkingsomvang, absoluut 16 360 820 16 534 260 16 706 540 16 857 480 16 975 470 17 040 730 17 044 000 16 997 480 16 935 920 16 905 910

Leeftijdsgroepen 0-20 j. 3 976 352 3 893 238 3 814 973 3 737 592 3 716 938 3 766 916 3 819 564 3 830 905 3 812 624 3 800 855

20-65 j. 10 036 229 10 011 697 9 889 402 9 810 431 9 643 574 9 393 590 9 183 500 9 208 377 9 324 611 9 408 654

65 jaar+ 2 348 243 2 629 321 3 002 165 3 309 460 3 614 962 3 880 233 4 040 934 3 958 197 3 798 690 3 696 403

%   0-20 j.         24,3 23,5 22,8 22,2 21,9 22,1 22,4 22,5 22,5 22,5

% 20-65 j. 61,3 60,6 59,2 58,2 56,8 55,1 53,9 54,2 55,1 55,7

% 65 jaar+ 14,4 15,9 18,0 19,6 21,3 22,8 23,7 23,3 22,4 21,9

Demografische druk 63,0 65,1 68,9 71,8 76,0 81,4 85,6 84,6 81,6 79,7

Levendgeborenen, absoluut 194 088 184 399 177 389 180 217 185 702 188 615 188 352 184 505 181 290 182 217 184 178

Totaal vruchtbaarheidscijfer 1,73 1,74 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75

Overledenen 142 261 145 538 152 679 162 034 174 026 189 016 204 874 217 422 224 249 226 062 225 033

Levensverwachting 

bij geboorte

Mannen, jaar 76,41 77,10 77,76 78,18 78,48 78,70 78,90 79,07 79,24 79,43 79,56

Vrouwen, jaar 81,09 81,29 81,69 82,00 82,22 82,36 82,46 82,52 82,57 82,60 82,62

Migratie

Immigratie, absoluut 92 089 97 843 113 732 116 162 116 217 116 011 115 789 115 569 115 354 115 138 115 012

Emigratie 

(incl. saldo adm. correcties) 111 151 106 816 105 437 105 567 103 940 100 928 96 654 91 917 87 786 85 290 84 979

Migratiesaldo 

(incl. saldo adm. corr.) -19 062 -8 973 8 295 10 595 12 277 15 083 19 135 23 652 27 569 29 848 30 033

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek, CBS Voorburg/Heerlen, augustus 2006
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Ontgroening
Door de procentuele daling van het aantal kinderen ten opzichte van de totale bevol-

king treedt ontgroening op. Omstreeks 1900 bedroeg het aantal 0-19-jarigen nog 44%. Dit

daalde gestaag naar 36% in 1946, waarna een geboortegolf tot aan het eind van de jaren

zestig ontstond: de zogenaamde babyboomgeneratie die tevens zorgt voor een aanmer-

kelijke groei van het aantal senioren vanaf 2011. 

In de jaren zeventig daalde het aantal 0-19-jarigen weer geleidelijk tot de huidige 24,3%.

Dit percentage zal naar verwachting nog een klein beetje dalen, en zal dan geruime tijd

blijven hangen op 22,5%. 

Tabel 2 - Toekomstprognose van de bevolking in Nederland 

Kerncijfers van de bevolkingsprognose, 2004-2050



Jaar 1972 2003 2010 2020 2030

Leeftijdscohort abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %

Bevolking leeftijd 55-59 j. 632.855 4,8% 1.038.381 6,4% 1.086.596 6,5% 1.235.021 7,2% 1.133.506 6,4%

Bevolking leeftijd 60-64 j. 572.654 4,3% 772.807 4,8% 1.070.972 6,4% 1.108.107 6,4% 1.192.044 6,8%

Bevolking leeftijd 65-69 j. 493.042 3,7% 649.864 4,0% 772.789 4,6% 982.934 5,7% 1.122.865 6,4%

Bevolking leeftijd 70-74 j. 376.542 2,8% 571.857 3,5% 608.959 3,7% 909.932 5,3% 951.721 5,4%

Bevolking leeftijd 75-79 j. 264.103 2,0% 454.765 2,8% 481.340 2,9% 588.883 3,4% 760.908 4,3%

Bevolking leeftijd 80-84 j. 150.938 1,1% 311.084 1,9% 338.713 2,0% 384.050 2,2% 589.078 3,3%

Bevolking leeftijd 85-89 j. 64.799 0,5% 159.983 1,0% 200.651 1,2% 216.074 1,3% 274.214 1,6%

Bevolking leeftijd 90-94 j. 17.783 0,1% 59.433 0,4% 66.322 0,4% 83.864 0,5% 97.402 0,6%

Bevolking leeftijd 95+ j. 2.902 0,0% 13.470 0,1% 18.422 0,1% 23.673 0,1% 26.251 0,1%

Bevolking Nederland totaal 13.269.563 100% 16.192.572 100% 16.667.151 100% 17.211.687 100% 17.606.332 100%

Bron: CBS, Bevolkingsstatistiek, 2006
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Op regionaal niveau zijn er aardig wat verschillen. In 55 van de 467 gemeenten ligt het per-

centage jeugdigen nog boven de 28%, en bij 6 gemeenten onder de 6%. En zijn er momen-

teel nog 260 gemeenten waarvan 25% van de bevolking jonger is dan 20 jaar, in 2025 zal

dit aantal gedaald zijn naar 40 gemeenten. 

Vergrijzing
Zoals in het bovenstaande is genoemd hebben we naast ontgroening te maken met

de vergrijzing van de bevolking. Vergrijzing is een maatstaf voor het aandeel 65-plussers in

relatie tot de bevolking. Op 1 januari 2006 telde Nederland 2,3 miljoen 65-plussers, waar-

van ruim 1,3 miljoen vrouwen en 1,0 miljoen mannen. Dit is 14,3% van de bevolking. De

komende decennia zal de vergrijzing als maatschappelijk fenomeen steeds meer op de

voorgrond treden. De naoorlogse geboortegolf zal na 2011 de leeftijd van 65 jaar bereiken

en in 2037 op een hoogtepunt zijn. De dubbele vergrijzing – de groep 75-plus – is na 2037

nog enige tijd relatief groot, maar wordt in de loop der tijd ook weer kleiner. 

Vergrijzing in Nederland is, zoals gezegd, geen nieuw fenomeen. De Nederlandse bevolking

vergrijst gestaag sinds de twintiger jaren van de vorige eeuw. In 1926 was 6% van de

bevolking 65 jaar of ouder, in 2006 had 14% deze leeftijd bereikt, en volgens de huidige

prognoses van het Centraal Bureau voor de Statistiek zal het aandeel 65-plussers in

2037/2038 een maximum hebben bereikt van 24%.  

De bevolking vergrijst niet alleen in Nederland, maar dit proces voltrekt zich in de gehele

wereld. Oost-Europese en Zuid-Europese landen vergrijzen sneller dan Noord- en West-

Europa. In de Oost-Europese landen is de vergrijzing overigens al eerder ingezet. De tabel-

len 1 en 2 geven een beeld van de Nederlandse situatie. 

Tabel 3 werkt de bevolkingsgroei voor de diverse leeftijdscohorten t/m 2030 nader uit. 

Tabel 3 - Aantal senioren in Nederland, onderverdeeld in leeftijdscohorten van 5 jaren

voor de jaren 1972, 2003, 2010, 2020 en 2030 in relatie tot de totale bevolking 
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De toename van het aantal ouderen heeft twee belangrijke oorzaken:

a. de levensverwachting is verbeterd waardoor meer mensen oud worden. In tabel 1 is te

lezen dat de levensverwachting van mannen en vrouwen zelfs nog steeds licht stijgt in

weerwil van huidige sombere voorspellingen tengevolge van slechte leefgewoonten als

roken en overgewicht.

b. de levensverwachting op hoge leeftijd neemt toe waardoor het aantal 75-plussers

zowel nominaal als procentueel stijgt (dit wordt ook wel de dubbele vergrijzing genoemd). 

Doordat vrouwen tot op heden langer leven dan mannen, verwacht het CBS een forse

toename van het aantal alleenstaande vrouwen onder ouderen. Dit betekent tevens een

groei van het aantal eenpersoonshuishoudens. 

Het inkomens- en vermogensniveau van senioren stijgt ieder jaar. Ook het bestedingspa-

troon wijzigt zich. Ter vergelijking: huishoudens met een hoofdkostwinner tussen de 55-

65 jaar gaven in 2003 ruim € 31.000 per jaar uit, tegen 65-plussers ruim € 20.000. Het

vermogen van huishoudens in de leeftijdsgroep van 55-64 jaar bedraagt ruim € 86.500.

Jongeren in de leeftijd van 25 en 35 jaar bezitten gemiddeld € 18.100. 

Krimp van de potentiële beroepsbevolking
Een ander verschijnsel waar we bij stil moeten staan is de krimp van de potentiële

beroepsbevolking (de bevolking tussen 15 en 65 jaar). Deze krimp start omstreeks het jaar

2012 voor geheel Nederland, terwijl deze krimp in drie van de 12 provincies al gaande is,

net als in 13 van de 40 COROP-regio’s (de COROP-indeling is in 1970 ontworpen door de

Coördinatie Commissie Regionaal Onderzoeksprogramma, elk COROP-gebied is een

samenvoeging van gemeenten).

Krimp op het platteland
Wat betekent de krimp voor het platteland? En wat betekent dit voor de senioren op

het platteland? Zal de krimp van de bevolking, de daling van de werkende bevolking en de

vergrijzing van het platteland leiden tot Franse taferelen: verlaten en vervallen plattelands-

dorpen waarin we op een namiddag nog slechts een paar senioren jeu de boules zien spe-

len? Neen, dat denk ik niet. Wél verwacht ik dat de ontwikkelingen die gaande zijn op het

platteland geen eenduidig patroon zullen laten zien in Nederland. Tal van factoren zullen een

rol spelen bij de (verdere) ontwikkeling van plattelandskernen. Te denken valt aan: 

 de economische groei van Nederland

 de economische activiteit in de regio

 de financiële mogelijkheden van bewoners

 de populariteit van het platteland onder woningzoekenden

 de mate waarin de gezinsverdunning zich verder voltrekt (als gevolg van echtschei-

ding, langer alleen wonen en met name vergrijzing)

 de suburbanisatiegraad

 de mogelijkheden van automobiliteit

 de mogelijkheden voor gemeenten en provincies om actief invloed uit te oefenen op
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de bevolkingssamenstelling en bevolkingsgrootte van plattelandskernen en de aan-

wezige en te realiseren voorzieningen

 de interregionale samenwerking tussen bestuursechelons

 de woningmarkt (aanbod, kwaliteit en prijs)

 de aantrekkelijkheid van het platteland om eenmaal vertrokken jongeren weer terug

te halen 

 de mate waarin bewoners de verantwoordelijkheid nemen om het platteland fysiek

en sociaal leefbaar te houden

II.
Vergrijzing op het platteland

De vergrijzing zal in het landelijk gebied sterker toenemen dan in Nederland als geheel. De

cijfers zijn echter niet voor alle provincies en gemeenten eenduidig. 

Provincies
De meest vergrijsde provincie in Nederland is momenteel Zeeland: 17% van de bevol-

king is 65 jaar of ouder. Limburg en Drenthe zitten Zeeland op de hielen met elk 16%. Is dit

kenmerkend voor provincies met veel landelijk gebied? Ja, maar dat geldt niet voor elke

provincie. Flevoland vormt met slechts 9% een uitzondering.

In alle provincies zal het aandeel 65-plussers verder toenemen, maar niet overal even

sterk. Limburg zal in 2025 met waarschijnlijk 25% 65-plussers de sterkst vergrijsde provin-

cie zijn. Zeeland en Drenthe volgen met elk 23%, gevolgd door Brabant met 22%. 

Voorts kenmerken alle grensgemeenten zich door een sterke vergrijzing: in 2025 zal één op

de vier inwoners een 65-plusser zijn. 

Doordat Flevoland in trek is bij jonge gezinnen zal deze provincie het minst vergrijzen, al

stijgt het aandeel 65-plussers wel van 9 tot 16 procent. Ook het percentage senioren in de

provincie Utrecht blijft met 19% achter bij het landelijke gemiddelde.

65-plussers zijn in toenemende mate allochtoon. De niet-westerse oudere allochtonen

wonen evenwel voornamelijk in de grote steden en nog nauwelijks op het platteland. Dit

geldt niet voor de westerse oudere allochtonen. Hiervan woont inmiddels een substanti-

eel deel op het platteland.

Gemeenten
Opvallend is dat met name zuidelijke gemeenten als Limburg en Zeeland een hoog

percentage 65-plussers kennen. Andere sterk vergrijsde gebieden zijn Oost-Groningen,

Zuidwest- en Oost-Friesland, West-Drenthe, het noorden van Gelderland, de kuststreek,

regio Delft en Westland, het Gooi en de Vechtstreek. Dat deze landelijke gebieden een

sterke vergrijzing kennen, hangt samen met het feit dat veel jongeren wegtrekken naar

(met name) stedelijke gebieden, terwijl de senioren achterblijven. 

De grote steden kenmerken zich in 2005 door een betrekkelijk geringe vergrijzing. Dit komt
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door de instroom van studenten en jongeren uit de kleinere gemeenten. Ook heeft het te

maken met de suburbanisatie van de afgelopen tientallen jaren. Opmerkelijk is dat uit

gemeenten als Den Haag, Rotterdam, Amsterdam, Utrecht, Den Bosch en Eindhoven

relatief veel 65-plussers vertrekken. Grote steden bieden vaak geen aantrekkelijk woonkli-

maat voor senioren. Zij verhuizen naar randgemeenten zoals Zaanstad, Haarlemmer-

meer, Leidschendam-Voorburg, Voorschoten, Oss en Boxtel. Ook veel gezinnen die start-

ten in de steden zijn weggetrokken om zich te vestigen in de omliggende kleinere

gemeenten en groeikernen. Om deze twee redenen zijn de grote steden weinig vergrijsd.

Dit proces voltrok zich indertijd onder autochtonen. Op dit moment is een dergelijke ten-

dens ook onder allochtonen waarneembaar. 

In 2025 zal er sprake zijn van een ware metamorfose. Dan zijn vrijwel alle gemeenten aan

het vergrijzen. In 2005 waren er nog 80 gemeenten met een aandeel van minder dan 12%

65-plussers. In 2025 geldt dit alleen nog maar voor de gemeente Urk. Zagen we in 2005

slechts enkele gemeenten met een percentage senioren van meer dan 20%, dit zal in 2025

voor de meeste gemeenten gelden. 

Het beeld van de regionale spreiding van de vergrijzing in 2025 lijkt echter sterk op dat van

2005. Senioren kenmerken zich door een lage verhuismobiliteit en blijven dus vaak in de

eigen gemeente wonen. In 2025 zijn zuidelijk Limburg, zuidelijk Zeeland, het platteland

van Friesland, Groningen, Drenthe en het noorden van Gelderland nog steeds het sterkst

vergrijsd. Grote steden en gemeenten rond de grote steden zijn minder sterk vergrijsd.

Ook dan hebben de komst van jongeren naar de grote stad en de suburbanisatie veroor-

zaakt door jonge gezinnen en ouderen, een neerwaarts effect op het percentage senioren. 

Platteland
Het platteland verandert. Vroeger was het platteland de plek waar men geboren en

getogen werd, waar men woonde en werkte. Tegenwoordig is het een woonmilieu waar

men bewust voor kiest en dat aansluit bij individuele mogelijkheden en omstandigheden.

De drie kenmerkende waarden zijn nog steeds dezelfde: rust, ruimte en groen.

Bevolkingsdaling
De bevolking op het platteland neemt af. In 2004 woonden 6,2 miljoen mensen op

het platteland, in 1993 nog 6,5 miljoen. Deze dalende tendens zal zich de komende tijd

waarschijnlijk voortzetten. Op het platteland zie je verder twee andere tendensen: een

sterke daling van de jongvolwassenen (20-34-jarigen) en een sterke vergrijzing van de

bevolking, die er echter anders uitziet dan in het stedelijk gebied en Nederland als totaal.

Het platteland telt naar verhouding veel senioren: in 30% van de huishoudens is de oudste

bewoner minstens 55 jaar oud. Het aandeel van de 75-plussers ligt daarentegen onder het

landelijk gemiddelde en zal in de komende jaren sneller groeien dan in het stedelijk gebied. 

Verdere daling van jongvolwassenen
Het aantal jongvolwassenen is in het afgelopen decennium sterker gedaald dan in de

steden (5,5% versus 4,1%). Naar verhouding wonen er veel kinderen en jongeren in de leeftijd
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Figuur 1 - Percentage 65-plussers per provincie, 2005 en 2025

Bron: CBS en Ruimtelijk Planbureau, 2006

De figuren 2 en 3 geven een beeld van de vergrijzing per gemeente in 2005 en 2025. 

Figuur 2 - Percentage 65-plussers per gemeente in 2005

Bron: CBS en Ruimtelijk Planbureau, 2006

Figuur 3 - Percentage 65-plussers per gemeente in 2025

Bron: CBS en Ruimtelijk Planbureau, 2006
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van 0 tot 19 jaar op het platteland (26% versus 23,6% in de stad). De trend dat jongvolwas-

senen niet op het platteland blijven vanwege de trek naar de stad (voor opleidingen, studie,

werk of de behoefte aan zelfstandig wonen) zal zich de komende decennia voortzetten. 

Het platteland zal steeds meer te maken krijgen met een krimpende arbeidsmarkt voor

hooggekwalificeerde banen en een groter aanbod van hoogopgeleiden. Steeds meer

bewoners van het platteland zullen daarom zijn aangewezen op werkgelegenheid in een

meer stedelijk milieu. Een deel ervan zal besluiten zich aldaar te vestigen. Opmerkelijk is

evenwel dat de economische bedrijvigheid op het platteland de afgelopen jaren niet is

gedaald. Uit onderzoek blijkt dat het aantal banen op de gehele arbeidsmarkt op het plat-

teland zelfs is toegenomen. Het gaat in deze voornamelijk om laag- en middelgekwalifi-

ceerde banen.

Populariteit van het platteland
Het Ruimtelijk Planbureau signaleert dat het echte platteland nog steeds populair is

onder zowel plattelanders als stedelingen. Er is een geschat tekort van 60.000 tot 130.000

woningen om aan de huidige vraag naar landelijk wonen te voldoen. Het kan dan gaan

om het wonen in kleine nederzettingen of wonen in het echte buitengebied. En kon er in

het verleden alleen maar binnen de rode contouren worden gebouwd, biedt de nota

Ruimte tegenwoordig de ruimte om op het platteland te bouwen. Door de lokale bevol-

king en anderen ruimte te bieden voor nieuwbouw van woningen en bedrijven moet de

vitaliteit van het platteland op peil worden gehouden. Daarbij heeft een groeiend aantal

Nederlanders - nu al bijna een half miljoen - de behoefte om naast hun woning over een

tweede verblijf te beschikken: een recreatiewoning, stacaravan, tent met vaste staan-

plaats of volkstuinhuisje. Door de voortgaande vergrijzing van met name jonge senioren

en bij toenemende welvaart zal de belangstelling voor dergelijke woningen blijven toene-

men. Dit fenomeen zal zich met name manifesteren op het platteland.

Omdat het aantal boerenbedrijven afneemt komen er boerderijen vrij. Deze worden

opnieuw gebruikt voor wonen, worden gesloopt of verkrijgen een andere bijzondere

bestemming: een combinatie van wonen en werken, zorgboerderijen voor mensen met

een verstandelijk, lichamelijk en psychogeriatrische beperking. Positief is dat er geen leeg-

stand ontstaat, het platteland levendig blijft en het vroegere karakter van het platteland

behouden blijft. 

Leefsituatie van jonge senioren is beter dan van hoogbejaarden
In de groep ouderen is het zinvol de groep ‘jonge en veelal actieve’ ouderen (55-64

jaar) te onderscheiden van de 65-74 jarigen en de 75-plussers. De groep jonge senioren is

op het platteland flink in aantal toegenomen en heeft een betere leefsituatie vergeleken

met de groep 65-plussers. 

De relatieve welvarendheid van de jonge senioren blijkt uit het hoge percentage mensen

met deeltijdwerk of een eigen bedrijf, gecombineerd met een relatief hoog inkomenspro-

fiel, grote vermogens en riante woningen met hoge woonlasten. De toegenomen uithui-

zigheid van ouderen en het veelvuldig gebruik van de auto komen ook grotendeels voor de

rekening van deze groep. Vanaf de leeftijd van 65 jaar zien we dat met het stijgen van de
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leeftijd de leefsituatie verslechtert. We relateren dit aan een lager inkomensprofiel en een

afnemend verplaatsingsgedrag vergeleken met de jonge senioren. Binnen de groep 65-

plussers hebben de alleenstaande vrouwen boven de 75 jaar de slechtste leefsituatie. De

75-plusser verplaatst zich minder naarmate hij ouder wordt. Wel is de 75-plusser meer

geneigd te verhuizen. Dit heeft te maken met de dikwijls verslechterende gezondheid

gecombineerd met het ontbreken van relevante voorzieningen in eigen dorp of kern. 

In het kielzog van de autonome bevolkingsdaling op het platteland en de toenemende

automobiliteit daalt het aanbod en de bereikbaarheid van voorzieningen. Er zijn dorpen

die geen huisarts hebben, geen bank of postkantoor en soms zelfs geen school. Deze

afname komt het platteland niet ten goede. Er zijn mensen die de grotere afstanden tot

de bibliotheek of het postkantoor op de koop toe nemen. Maar deze slechte bereikbaar-

heid van belangrijke voorzieningen als scholen, zorg en medische voorzieningen hebben

hun keerzijde. Er zijn gebieden waar een ambulance niet binnen de wettelijke voorgeschre-

ven tijd kan voorrijden of waar geen lagere school is zodat kleine kinderen met de auto

naar school moeten worden gebracht. 

Het aantal winkels, scholen, banken en postkantoren op het platteland loopt nog steeds

terug. En in weerwil van het feit dat het aantal huisartsen zich momenteel heeft gestabi-

liseerd, wordt voor de toekomst een verdere verschraling van het aanbod verwacht. 

Hierbij moet opgemerkt worden dat de daling van het voorzieningenniveau op het platte-

land gelijke tred houdt met de daling van het aantal voorzieningen elders in Nederland.

Deze daling heeft te maken met de schaalvergroting in de detailhandel en onderwijs en de

vermindering van het aantal bank- en postkantoren. Signalen dat deze trend zich op het

platteland sneller voltrekt dan elders, wordt niet door cijfers onderschreven. Wat dat

betreft zou je kunnen spreken van een zelfde negatieve ontwikkeling. Maar voor de leef-

baarheid van het platteland kan het verdwijnen van bepaalde voorzieningen wel uiterst

negatief uitpakken. Het zijn vaak de nog resterende lokale voorzieningen die van groot

belang zijn voor de leefgemeenschap. Het verdwijnen van de laatste school kan de dood in

de pot zijn voor een actieve leefgemeenschap. 

Sommige gebieden hebben zelfs helemaal geen voorzieningen. Over 2004 zijn de volgende

cijfers bekend: 5% van de bewoners in Groningen, Friesland en Drenthe hadden in 2004

geen enkele voorziening tot hun beschikking. 11% van deze bewoners kent geen basis-

voorzieningen als basisschool, winkel en huisarts. De bewoners van Friesland, Groningen

en Drenthe zijn het langst onderweg naar de dichtstbijzijnde huisarts. De ambulance is

niet in staat om binnen de wettelijke voorrijdtijd bij de bewoners te zijn. 

Het gebrek aan relevante voorzieningen in de allerkleinste kernen stimuleert de oudere

senioren te vertrekken. Verzorgingshuizen en woningen met zorg-op-afroep zijn meestal

gelegen in de grote(re) kernen of in de steden. Hierdoor moeten ouderen tegen het einde

van hun leven verhuizen naar een ander dorp of naar de stad. Dat gebeurt dan ook steeds

vaker. Er ontstaan steeds meer initiatieven om deze spiraal te doorbreken, ook vanwege

het streven om senioren zo lang mogelijk zelfstandig te laten wonen. 
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van het Sociaal Cultureel Planbureau bleek dit voor geheel Nederland niet het geval te zijn.

De reden is dat vrouwen veelal deeltijd werken waardoor de combinatie met informele

zorg mogelijk is. Dit zal naar verwachting ook in de toekomst het geval zijn, waardoor de

toenemende zorgbehoefte van senioren op het platteland gedeeltelijk kan worden opge-

vangen door informele zorg. 

III.
Het sociale kapitaal van ouderen,
het sociale netwerk van senioren en 
nieuwe arrangementen op het terrein 
van wonen, zorg en welzijn

Er gaan steeds vaker stemmen op om te investeren in de leefbaarheid van de kleine ker-

nen, en in het bijzonder in de wooncondities van ouderen. Initiatieven waarin maatschap-

pelijke en commerciële voorzieningen worden gebundeld zijn hiervan het resultaat. Hierbij

is de rol van de bewoners cruciaal, ook die van senioren en misschien wel juist met name

van senioren.  

Senioren van nu blijven steeds langer vitaal en zelfstandig. Bovendien zijn ze beter opge-

leid, zijn ze ondernemend, hebben ze meer te besteden dan vroeger en hebben ze een

betere gezondheid waardoor ze tot op een hoge leeftijd een actieve levensstijl kunnen

handhaven. Ze willen hun eigen keuzes maken en ontwikkelen vaak nieuwe ambities mid-

dels studie, reizen, vrijwilligerswerk en informele zorg. Nu al nemen de senioren tussen 55

en de 80 jaar reeds 47% van al het vrijwilligerswerk voor hun rekening. 

De manier waarop senioren zich willen inzetten zal veranderen. Oude waarden als volg-

zaamheid en traditie maken steeds meer plaats voor zelfstandigheid, zelfontplooiing en

emancipatie. Traditionele bindingen verzwakken: ouderen worden meer netwerkers en

zoeken actief gelijkgestemden op. Ook zullen senioren steeds meer taakcombineerders

worden bij wie niet alleen vrije tijd, maar ook (deeltijd) arbeid, vrijwilligerswerk, zorg en

onderwijs op het activiteitenlijstje staan. Dit geldt ook voor de senioren op het platteland. 

De periode dat je op je oude dag vanzelfsprekend naar het verzorgingshuis verhuist, is dan

ook voorbij. Tussen 1980 en 2005 zijn steeds meer ouderen, die verzorging of verpleging

krijgen, thuis blijven wonen. Het aantal plaatsen in verzorgings- en verpleeghuizen afgezet

tegen het aantal 80-plussers is in deze periode gehalveerd. 

Het zo lang mogelijk zelfstandig wonen stelt andere eisen aan arrangementen voor oude-

ren op het gebied van wonen, zorg en welzijn. De verwachting is dat tussen het bestaande

verpleeghuis en verzorgingshuis en het luxe welgesteld wonen steeds meer andere arran-

gementen zullen ontstaan. Deze zullen enerzijds worden geïnitieerd door instellingen en

organisaties, maar ook steeds vaker door ouderen zelf. Senioren zullen zelf vorm willen

geven aan hun eigen ideeën over wonen, zorg, welzijn en leefbaarheid. De intensieve soci-

ale cohesie op het platteland zal het realiseren van bepaalde ideeën vergemakkelijken. 
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Onderstaand volgen een aantal voorbeelden van zelfinitiatief waarin senioren de hoofdrol

spelen. Bovenal zijn het voorbeelden waarin wonen, zorg en welzijn een rol spelen. Ook

volgen er nog enkele voorbeelden van initiatieven waarbij wordt samengewerkt met bij-

voorbeeld jongeren en verstandelijk gehandicapten. Het zijn alle voorbeelden waaruit blijkt

dat het platteland leeft. 

Bijzondere vormen van particulier opdrachtgeverschap
Stichting Sir 55 is een groep senioren die opkomt voor de realisatie van begane grond-

woningen op het platteland. In tal van dorpen zijn reeds projecten gerealiseerd.

Zorgcoöperaties/Seniorencoöperaties
Hoogeloon is een dorp in de Kempen met 2200 inwoners. 20% van de inwoners is

ouder dan 65 jaar. De vergrijzing zal oplopen tot 25 tot 30%. Het dorp heeft tal van voor-

zieningen: een slagerij, bakkerij, bloemist, supermarkt, een dienstencentrum voor ouderen

en een consultatiebureau voor zuigelingen. Er was echter onvoldoende adequate zorg-

aan-huis, waardoor senioren op leeftijd verhuisden naar de grotere kerndorpen. Een groep

actieve burgers is gaan inventariseren aan welke voorzieningen behoefte was. Inmiddels

zijn diverse voorzieningen operationeel: een eetpunt, een ontmoetingscentrum, een

informatieloket en een wijkzuster. Zorgbehoeftigen kunnen een paar dagen per week

gebruik maken van een dagopvang.

Dit alles is de verdienste van de door de burgers van Hoogeloon opgerichte zorgcoöpera-

tie, een vereniging met leden die de leefbaarheid van het dorp in stand wil houden. Nu

kunnen senioren in het dorp blijven wonen als de zorgvraag toeneemt. De zorgcoöperatie

is een vereniging van leden en een onderneming die zelf diensten kan leveren. 

Vormen van verzekering
Er zijn inmiddels ook wooninitiatieven die gekenmerkt worden door een grote mate

van zelfhulp. Bewoners kunnen lid worden en zelfs sparen om bij een eventuele hulpvraag

niet direct met hoge kosten te worden geconfronteerd. Ook kunnen ze zich inschrijven als

vrijwilliger. Tegen een gering bedrag doen ze klusjes waar ze goed in zijn. De werkzaamheden

kunnen variëren van vervoer en klusjeswerk tot schoonmaken en boodschappen doen. Het

blijkt dat hierdoor het beroep op professionele zorg daadwerkelijk wordt uitgesteld.

Buurtvervoer
Op het platteland ontstaan steeds vaker initiatieven waarbij oudere vrijwilligers voor-

zien in vervoer van senioren die zelf geen auto (meer) kunnen rijden. Soms wordt het ver-

voer gecombineerd met andere behoeften zoals bijvoorbeeld een boodschappendienst.

Jong en oud
Ook zien we op het platteland veel voorbeelden waarin jong en oud de handen ineen

slaan. Zo zijn er voorbeelden van gezamenlijke initiatieven om bijvoorbeeld braakliggende

panden op te kopen en weer op te knappen tot starterswoningen en seniorenwoningen,

om kinderopvang te realiseren en om bijvoorbeeld recreatieroutes uit te zetten. 
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Integratie met verstandelijk gehandicapten
Om te voorkomen dat buurtsupers sluiten, nemen bewoners van dorpen steeds vaker

het initiatief om de winkel zelf te kopen en te laten runnen door senioren en verstandelijk

gehandicapten. Senioren begeleiden hierbij veelal de verstandelijk gehandicapten.

Alle initiatieven kenmerken zich door een zeer grote mate van eigen initiatief van burgers.

Instellingen en organisaties spelen veelal geen of slechts een ondergeschikte, en dan veelal

een meer ondersteunende rol. Ik ben ervan overtuigd dat het platteland zich in de toe-

komst zal blijven kenmerken door een hoge mate van eigen initiatief. Senioren zullen in

deze steeds het centrale thema vormen en ook steeds vaker zelf de hoofdrol vervullen. Zij

zullen steeds meer het heft in eigen hand nemen en hun wensen met betrekking tot

wonen, zorg, welzijn en leefbaarheid naar eigen inzichten, wensen en mogelijkheden gaan

invullen. De senioren van het platteland zullen nu en in de toekomst zeker van zich laten

horen… en door daden! 
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Bijlage 1 

Onderstaande grafieken 1 en 2 geven visueel weer hoe de bevolkingsstructuur van

Nederland van een ‘kerstboom’ in 2000 zal veranderen in een ‘lampion’ in het jaar 2030.

Grafiek 1 - Bevolkingssamenstelling in het jaar 2000, onderscheiden naar geslacht

en leeftijdscohorten

Bron: CBS, 2005

vrouw   2000   man





Scenario IV Water Valley





70

Water Valley
Het rivierenland van Nederland

De Hollandwerken. Een investeringsstrategie voor gebieden waarin land en water

op een kwalitatief hoogwaardige manier met elkaar worden verenigd. 

Met visie, regie en durf.

Ad de Rooij,
Jelke Jan de With en 
Remco Zuiderent (penvoerder)

De streek rond Wieringen en Wieringermeer kampte een paar jaar geleden met

een hardnekkig negatief imago. Het gebied was - en is - sterk aan het vergrijzen, en er

was weinig vooruitzicht op economische ontwikkeling. Een frustrerende constatering voor

de streek, want het gebied had wel degelijk potentie. Het voormalige Zuiderzee-eiland

Wieringen verschilt op de keper beschouwd weinig van andere, aantrekkelijke en klein-

schalige landschappen in Friesland en Overijssel, die inmiddels ‘ontdekt’ zijn door toeristen,

met name watersporters. Maar in de Kop van Noord-Holland werd dit potentieel op de

een of andere manier niet volledig benut.

Dit was de reden voor de betrokken gemeenten en provincies om de inrichting van het

gebied grondig te herzien. Het idee ontstond om op de grens van de twee gemeenten het

water in de vorm van een randmeer terug te laten keren. Zo zou het authentieke eiland-

karakter van Wieringen weer beter zichtbaar worden, en rond het randmeer zou aantrek-

kelijke ruimte ontstaan voor recreatie, natuurontwikkeling, wonen en werken. Door een

prijsvraag met publieke uitgangspunten uit te schrijven, waarop vijf consortia van project-

ontwikkelaars, aannemers en ingenieurs met voorstellen reageerden, werd dit idee uitge-

werkt tot een creatief plan voor een Wieringerrandmeer.  

Inmiddels is er een intentieverklaring getekend voor een publiekprivaat samenwerkings-

verband tussen overheid en het winnende consortium Lago Wirense (bestaande uit

Boskalis, Volker Wessels Vastgoed en Witteveen en Bos), zijn de contractonderhandelin-

gen afgerond* en is de ruimtelijke ordeningsprocedure van start gegaan. De verwachting

is dat in 2007 de schop in de grond gaat, een luttele vier jaar na de prijsvraag.

Het Wieringerrandmeerproject staat niet op zichzelf. De laatste jaren wordt in tal van pro-

vincie- en gemeentehuizen nagedacht en gepraat over nieuwe inrichtingsconcepten voor

delen van het Nederlandse platteland. De argumenten voor die discussies zijn legio: er is

woningnood, behoefte aan revitalisatie van plattelandsgebieden, aan meer natuur, aan

* Zie pagina 79                                                                                              
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recreatieve voorzieningen van hoge kwaliteit, aan minder milieubelastende landbouw en

veehouderij. En, last but not least, aan meer ruimte voor water. 

De gedachte dat we, met oog op zeespiegelstijging, bodemdaling en een extremer storm-

en neerslagpatroon, water moeten gaan bergen in plaats van het zo snel mogelijk af te

voeren, is de afgelopen jaren een katalysator gebleken voor goede, integrale ruimtelijke

inrichtingsconcepten. Concepten voor stedelijke gebieden, maar vooral voor landelijke

gebieden. Ruimte voor water laat zich namelijk prima combineren met tal van andere

doelstellingen. Mensen wonen en recreëren graag aan water, hetgeen de ruimtelijke kwa-

liteit en economische waarde van een gebied ten goede komt. Bovendien gedijt natuur-

ontwikkeling goed in een natte omgeving. Meervoudige oplossingen, die zowel rood

(bebouwing en economie), groen (natuur) en blauw (water) dienen, zijn er dan ook volop.

We beschikken in Nederland over een weelde van mooie, innovatieve ideeën om het plat-

teland beter te benutten.

Ook de aard en de omvang van de ideeën die het afgelopen decennium zijn aangedragen,

mogen er zijn. We beperken ons allang niet meer tot het aanleggen van een flinke vijver of

een kanaaltje door een nieuwbouwwijk. Steeds vaker wordt nagedacht over herinrichting

van een hele gemeente of streek, zoals in het geval van het Wieringerrandmeer. De plan-

nen zijn bovendien steeds beter doordacht, inclusief de financiële en juridische paragrafen.

In het Grensmaasproject is bijvoorbeeld niet alleen rekening gehouden met meer ruimte

voor de rivier, veiligheid en meer natuur, maar is óók plek ingeruimd voor grondstoffen-

winning. Sterker: het is de grindwinning die in dit project geacht wordt het benodigde geld

op te brengen.

Kater

Helaas laat het Grensmaasproject tegelijkertijd zien tegen welke muur veel ontwikkelaars

van integrale ruimtelijke oplossingen nogal eens aan lopen. Wat op papier een onver-

slaanbaar, baanbrekend publiek-privaat project is, bereikte na tien jaar, op 1 juli 2005, pas

het stadium van een contract. Dat lag niet aan de kwaliteit van de plannen of het ont-

werp, maar aan een gebrekkige samenwerking tussen overheid, bedrijfsleven en burgers,

die werd getekend door onderling wantrouwen en onvoldoende begrip voor elkaars per-

spectief. Hierdoor slepen processen zich voort, worden projecten complexer dan nodig en

lopen ze meer vast dan ons lief is. 

Mede daardoor zit Nederland, als het op grootschalige ruimtelijke projecten aankomt,

momenteel een beetje met een kater. Er zijn goede ideeën in overvloed, maar met de

manier waarop zulke ideeën in plannen en besluitvorming vertaald worden is iets funda-

menteel mis. Dat blijkt bijvoorbeeld ook uit de problemen met besluitvorming waar grote

projecten nogal eens mee te maken krijgen. Van Betuwelijn tot HSL, van de uitbreiding

van Schiphol tot de Tweede Maasvlakte. 

Na de hoogwateroverlast van medio jaren negentig werd in vliegende vaart het idee uit-

gewerkt om de grote rivieren uit hun keurslijf te halen en meer ruimte te geven, en bij de
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Grensmaas werd daar zoals gezegd gelijk een prachtig concept voor publiek-private

samenwerking aan gekoppeld. Maar één voor één kwamen deze projecten de afgelopen

jaren in de moeilijkheden. Het ene project liep vast in eindeloze procedures, het andere

bleef in de onderhandelingsfase steken. Terwijl voor de Betuwelijn de kosten binnen het

budget bleven dat in het (in alliantie uitgevoerde) contract was afgesproken, was dit in

andere gevallen níet het geval en bleken budgetten soms ruim te zijn overschreden. Erger

nog, soms bleken de projecten uiteindelijk nauwelijks rendabel te zijn. 

Eén en ander was aanleiding voor een parlementaire enquête en de aanbeveling van de

commissie Duijvestein dat de overheid bij ruimtelijke inrichtingsopgaven voortaan beter

beslagen ten ijs moet komen. Maar voorlopig lijkt de parlementaire enquête de overheid

vooral schuw te hebben gemaakt. In De Volkskrant signaleerde Geert Dales, burgemeester

van Leeuwarden dat er een verlammende angst heerst om nog grote infrastructurele

projecten aan te gaan, en dat er op korte termijn iets moest gebeuren wil de internatio-

nale concurrentiepositie van Nederland niet in gevaar komen. Hij specificeerde dat het om

gedurfde plannen zou moeten gaan: “geen gemillimeter, maar hoofdlijnen voor de

komende dertig, veertig jaar”.

De Hollandwerken

Hoewel Dales bij deze aansporing vooral dacht aan stedelijke vernieuwing, gaat zijn ver-

haal óók op voor het landelijk gebied. Er zijn zoals gezegd heel veel ideeën voor herinrich-

ting en betere benutting van plattelandsgebieden, die voorlopig maar niet van de grond

willen komen. 

Aan geld zou het niet mogen liggen: er is immers kapitaal in overvloed in Nederland.

Alleen zit dat niet bij de overheid, terwijl die vaak wordt beschouwd als de partij die het

initiatief moet nemen. Het kapitaal zit in de reserves van banken, pensioenfondsen en in

mindere mate verzekeraars. Het is dan ook niet vreemd dat de overheid, in ieder geval in

theorie, graag aanstuurt op publiek-private samenwerking bij grote projecten.

Dit lijkt een buitenkansje voor de private sector, maar de praktijk blijkt weerbarstig. De

samenwerking tussen overheid en bedrijfsleven is onwennig, om niet te zeggen stroef.

Private partijen zullen logischerwijs alléén bereid zijn te investeren in grootschalige infra-

structurele projecten als er perspectief op rendement is. Daarvan is men echter nog niet

erg overtuigd. Investeerders kiezen op dit moment daarom massaal voor ‘veilige’ beleg-

gingen als staatsobligaties, of investeren in bedrijventerreinen of winkelcentra, hoewel

lang niet altijd vast staat of daar wel huurders voor gevonden zullen worden. Bovendien

neemt bij een gebrek aan veelbelovende investeringsprojecten de kapitaalvlucht naar het

buitenland toe. Nederland wordt hier rijker noch fraaier van. Integendeel, de wildgroei van

‘traditionele’ bebouwing brengt het voortbestaan van het kleine beetje open, onaange-

taste ruimte in het gedrang - met name in het Groene Hart. De overheid zoekt de oplos-

sing daarom vaak in maatregelen die bebouwing moeten beperken. Die vallen vaak in

slechte aarde bij investeerders, die zo nóg minder zin krijgen om zich vol enthousiasme op
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een nieuw idee te storten.

Wanneer we even afstand nemen van die vicieuze cirkel en het ontwikkelingspotentieel

dat Nederland op papier bezit puur zakelijk bekijken, dan is dat potentieel nog altijd aan-

zienlijk. Maar willen we dat vertalen in rendabele investeringsvoorstellen, dan moeten we

anders naar ons natuurlijk kapitaal leren kijken. Te beginnen met het zo rijkelijk aanwezige

water. Water is eeuwenlang als onze gemeenschappelijke vijand beschouwd, en investe-

ringen in drassige gebieden hadden altijd uitsluitend ten doel het water te verdrijven, bui-

ten de deur te houden, land droog te malen of te houden en dit land vervolgens te gelde

te maken. Het idee was, en is, dat ruimte in Nederland alleen geld waard is of economisch

geëxploiteerd kan worden als het droog land is. Of, met andere woorden: dat vooral ‘rode’

ruimte van hoge kwaliteit zou zijn.

Maar is dat zo? Er zijn tal van praktische manieren om ook ‘natte’ ruimte tot een bron van

inkomsten en economische activiteit te maken. ‘Waterkavels’ zijn nu al in opkomst, want

Nederlanders wonen en recreëren graag aan en op het water, en de technologie om

woningbouw op terpen, caissons, palen of anderszins waterbestendig te maken bereikt

langzamerhand het stadium dat het met droge woningbouw zou kunnen concurreren.

Een volgende stap kan zijn om grondbezitters te belonen voor waterberging, zoals boeren

en grondbezitters nu al beloond worden voor natuurontwikkeling op hun land.

Vermarkten van land als waterbergingsgebied is eigenlijk nog veel logischer en economisch

beter verdedigbaar: er hoeft namelijk niet eens een nieuwe geldstroom voor te worden

gegenereerd, omdat kan worden volstaan met een andere, betere benutting van het geld

dat anders zou moeten worden uitgegeven aan dijkverhoging, extra bemaling of schade-

vergoeding na wateroverlast. Het is zelfs denkbaar dat de omvangrijke budgetten die

nodig zijn voor grootscheepse gebiedsontwikkeling deels via een soortgelijk omslagstelsel

worden gefinancierd als nu wordt gebruikt voor de waterzuivering en instandhouding van

regionale waterkeringen.

En dan hebben we het nog niet gehad over de potentiële baten van een ‘blauw

Randstadhart’ in de vorm van toeristische activiteit, en de winst op lange termijn van een

aantrekkelijk woon- en werkgebied met internationale allure. Want zoals gezegd: de

transformatie van een ‘groen’ naar een ‘blauw’ hart wordt niet alleen ingegeven door

hoogwaterproblematiek. Ruimtelijke kwaliteit is op de lange termijn zeker zo cruciaal voor

de Nederlandse welvaart. Uit onderzoek van Jones Lang Lasalle blijkt dat de ruimtelijke

kwaliteit van de omgeving – of in ieder geval de potentiële ruimtelijke kwaliteit – een

belangrijke factor is bij de economische toekomstperspectieven van een gebied. En het is

ontnuchterend te lezen dat niet alleen vergelijkbare gebieden zoals de regio Hamburg,

maar ook veel Oost-Europese steden (ondanks de soms loodzware erfenis van het com-

munistische verleden) op dat punt beter scoren dan grote delen van de Nederlandse

Randstad, zeker de zuidvleugel.

Er moet dus iets gebeuren. In “Krachtenfusie in de inrichting van Nederland” pleiten

bestuurder David Luteijn, voormalig stedenbouwkundig hoogleraar Dirk Frieling e.a. voor





75

Scenario IV  Water Valley 

daardreactie op een overstroming om dijken te verhogen of te verstevigen, of water

anderszins in een keurslijf te persen. Nadat Nederland medio jaren negentig werd verrast

door twee opeenvolgende hoogwatergolven, werd die aanpak echter ter discussie gesteld.

Aanleiding daarvoor was niet zozeer de zojuist opgetreden overstroming, maar het besef

dat klimaatverandering in de toekomst voor nog veel grotere hoogwatergolven en zwaar-

dere neerslag zou gaan zorgen. In plaats van achterom te kijken en op basis daarvan een

plan voor de komende paar jaar te maken, keek men vooruit en ging men maatregelen

nemen voor de komende decennia. Die maatregelen bleken niet alleen gericht op droge

voeten, maar ook op natuurontwikkeling, recreatie, en op het opzoeken van duurzaam

veilige bouwlocaties. Zaken die wonderwel samen bleken te kunnen gaan. 

Een langetermijnperspectief is óók nodig om goede plannen voor het benutten van het

Nederlandse platteland te maken. En dan is dertig, veertig jaar eigenlijk niet eens lang

genoeg. Dat blijkt bijvoorbeeld uit de plannen die door het kabinet zijn goedgekeurd om

nieuwbouwwijken aan te leggen in een van de diepste polders van Nederland. Daarin is

enkele tientallen jaren vooruitgekeken, en op basis daarvan heeft men maatregelen geno-

men om wateroverlast te beperken. Maar kun je nu zeggen dat met deze nieuwbouwwij-

ken de potentie van het platteland rond Gouda optimaal benut wordt? Niet echt. Sterker

nog: het zou best eens zo kunnen zijn dat deze plannen op de écht lange termijn meer

geld kosten dan ze opbrengen. De kans bestaat immers dat als de klimaatverandering

doorzet, het moment komt dat het niet meer reëel is de bewuste polders met alle geweld

droog te houden. Dat moment zou over honderd jaar kunnen komen, of over tweehon-

derd jaar. We weten het niet. Wat we wel zeker weten, is dat de locaties die nú bebouwd

worden, straks een enorme kapitaalinvestering zullen vertegenwoordigen, die we niet

zomaar van de hand zullen willen doen.

Kijken we naar de écht lange termijn, dan zijn er veel betere, meer duurzame én rendabele

perspectieven voor het benutten van dit gebied. De Vereniging Deltametropool, waarin tal

van overheden, maar bijvoorbeeld ook natuurbeheerders, woningbouwcorporaties en

landbouworganisaties samenwerken, heeft bijvoorbeeld zeer innovatieve maar realisti-

sche voorstellen gedaan voor de ontwikkeling van de bestaande West-Nederlandse

Randstad tot een “Deltametropool van internationaal erkende kwaliteit”, bestaande uit

een “configuratie van goed verbonden, vitale steden rondom een waterrijk Groen Hart”.

Op de vorig jaar gehouden Architectuurbiënnale in Rotterdam presenteerde de vereniging

een inspirerende maquette onder de titel “Meesurfen op de zondvloed”, een goed beargu-

menteerd voorstel voor een complete herziening van het West-Nederlandse watersys-

teem. De maquette maakt zichtbaar hoe een duurzame herinrichting van het watersys-

teem hand in hand gaat met meer ruimtelijke kwaliteit. Ruimte die definitief opzij wordt

gezet voor waterberging, is namelijk geen weggegooide ruimte, het is ruimte die getrans-

formeerd kan worden van een verrommelend stuk ‘Groen Hart’ tot een grootschalig plas-

sengebied met kwalitatief hoogwaardige woon- en recreatiemogelijkheden.

Als we bij de ontwikkeling van plannen serieus de lange termijn mee willen nemen en ruimte-

lijke kwaliteit voorop willen stellen, dan moeten we werk maken van dit idee. Sterker nog, we

zouden ons dan eigenlijk niet eens mogen beperken tot de Randstad en het Groene Hart,

concepten die vooral uit een stedelijk perspectief voortkomen. Nemen we de natte aard van
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onze ruimte als leidraad voor de ruimtelijke inrichting, dan blijken de Hollandwerken een veel

groter, samenhangend gebied te bestrijken. Ontwikkelingen aan de poort van ons rivieren-

land (Arnhem/Nijmegen) moeten we niet los zien van wat er aan de monding van deze rivie-

ren gebeurt, bijvoorbeeld in de Rotterdamse haven. En om goede, duurzame plannen voor

dit havengebied op te stellen, moeten we ons óók rekenschap geven van knelpunten én kan-

sen rond de Westerschelde, zowel aan Nederlandse als Belgische zijde. 

De ideale reikwijdte van de Hollandwerken zou minimaal het hele gebied binnen de ‘Triple

A’ driehoek Arnhem/Nijmegen - Amsterdam/Almere - Antwerpen moeten zijn. Als we

bereid zijn het taboe dat de afgelopen jaren op landwinning lijkt te zijn ontstaan, ter dis-

cussie te stellen, zouden we zelfs de periferie van deze driehoek moeten meenemen. We

zagen al dat de ontwikkeling van Almere gebaat zou zijn bij betere benutting van ruimte

in het IJsselmeer, en ook voor de Hollandse kust liggen er kansen.

Scenario

Stel dat we de Hollandwerken van de grond willen krijgen, wat zijn dan onze eerste

stappen? Welk scenario zien we voor de komende jaren voor ons? 

Om te beginnen kijken we, toch weer, naar de overheid. Níet als de partij die alles in gang

moet zetten, maar als een krachtige regisseur die een heldere, integrale gebiedsvisie ont-

wikkelt en de lijnen uitzet waarbinnen de private sector met concrete projecten aan de

slag kan. In ons ideale scenario trekt een volgend kabinet zich de kritiek aan van de Eerste

Kamer, die in 2005 signaleerde dat in de “verschillende rijksnota’s met ruimtelijke aankno-

pingspunten geen heldere visie naar voren komt op de vraag hoe er geanticipeerd gaat

worden op langetermijnontwikkelingen rondom zaken als klimaatverandering, zeespiegel-

stijging en hoogwaterproblemen”. Het volgend kabinet verlengt het langetermijnperspec-

tief daarom van tien jaar naar dertig, vijftig of zelfs honderd jaar (iets wat in het licht van

de klimaatverandering zeker verdedigbaar is), en daardoor zijn ideeën als de Randstad-

metropool op slag niet meer zo onbereikbaar. Doordat de tijdshorizon is verlegd, kan de

overheid immers ook kosten over een langere termijn uitsmeren en zo op lange termijn

méér profijt boeken. Zelfs grootschalige verplaatsing van activiteiten, gericht opgeven van

land en aanleggen van woonterpen, blijkt op lange termijn financieel voordeliger te zijn

dan het toelaten van investeringen in gebieden die straks tegen onevenredig hoge kosten

drooggehouden moeten worden.

Deze langjarige, integrale gebiedsvisie van de overheid geeft investeerders het vertrouwen

om projecten op touw te zetten die weliswaar veel kapitaal vergen, maar op de lange ter-

mijn zeer rendabel zijn. In zogenaamde ‘gebiedsprospectussen’ maken overheid en

bedrijfsleven zakelijke afspraken over gezamenlijke doelstellingen, ieders rol, commitment

en financiële randvoorwaarden. Deze prospectussen beschrijven niet alleen de ontwikke-

lingen die de overheid graag ziet, maar analyseren ook wat de benodigde investeringen

binnen een bepaalde termijn reëel kunnen opbrengen. Zo wordt tegelijk met de inhoude-
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lijke planvorming gezamenlijk gezocht naar een reële financieringsvorm en publiek-privaat

samenwerkingsverband. Deze aanpak zorgt ervoor dat overheid en bedrijfsleven op gelijk-

waardiger voet samenwerken, waardoor bedrijven en investeerders zich actiever opstel-

len, hun plannen levensvatbaarder zijn en hun rendement groter is.

Als regisseur bundelt de overheid in eerste instantie alle energie om twee concrete en

urgente knooppunten binnen de Deltametropool (de West-Nederlandse Randstad) aan te

pakken: de noordvleugel (Amsterdam-Almere), en een integrale benadering van de kust,

met als eerste uitwerkingsgebied de Zuid-Hollandse kust.

In de noordvleugel worden de uitbreiding van Almere, het mobiliteitsvraagstuk op de as

Schiphol-Amsterdam-Almere, de groei van Schiphol én de ruimtelijke kwaliteit in het

omringende gebied in samenhang beschouwd. De ruimte die voor de groei van Schiphol

nodig is, wordt gevonden door niet elke gemeente te laten streven naar zoveel mogelijk

woningen binnen de gemeentegrenzen, maar de woningvoorraad in het hele gebied als één,

samenhangend geheel te beschouwen en in relatie te brengen met de door de bewoners

ervaren geluidhinder (In de regio Schiphol zijn enige woningcorporaties deze weg al ingesla-

gen). Daarbij wordt de noordelijke rand van het Groene Hart ook meegenomen. In combi-

natie met waterberging ontstaan hier nieuwe plassen, waar waterberging en natuur hand

in hand gaan, maar die ook A-locaties zijn voor woningbouw (in alle prijsklassen) en klein-

schalige, kennisintensieve bedrijvigheid. Deze kwalitatief hoogstaande omgeving maakt het

voor omwonenden van Schiphol aantrekkelijker om te verhuizen, daarbij gestimuleerd door

nette, adequate financiële compensatie door de overheid. Deze compensatie wordt deels

uit milieuheffingen rondom Schiphol én door private investeerders gefinancierd.

Ondertussen wordt in de Zuidvleugel – net als in Noord-Holland overigens – naarstig

gewerkt aan een zeewaartse uitbreiding van de kust. Daar besluit de overheid om niet

voor elke zwakke schakel in de kustverdediging een afzonderlijk plan te ontwikkelen, maar

de hele Zeeuwse en Hollandse kust als één geheel te beschouwen. De miljoenen euro’s die

de komende jaren gemoeid zouden zijn geweest met zandsuppleties om de zandvoorraad

op peil te houden, worden gebundeld en besteed aan één grootschalige operatie. De eer-

ste stap daarbij is het aanleggen van een nieuwe duinenrij ter hoogte van de zwakke scha-

kels. Vervolgens wordt op één zorgvuldig gekozen locatie, een groot, zeewaarts duin gec-

reëerd, van waaruit vervolgens zand erodeert en elders langs de Nederlandse kust weer

sedimenteert. Vanwege de stromingspatronen langs de Hollandse kust komen er jaarlijks

enkele hectares waardevolle kust bij. Ter hoogte van Hoek van Holland neemt dit proces al

spectaculaire vormen aan en ontstaat een uniek, robuust natuurgebied. Dit wordt níet

verder ontwikkeld. In dit deel van de Deltametropool is natuurlijke ruimte in combinatie

met water immers precies wat nodig is om de ruimtelijke kwaliteit van het gebied, en

daarmee de internationale concurrentiekracht als vestigingsplaats, te versterken. Aan de

rand van dit nieuwe stuk kust ontstaat wel ruimte voor een grote zeezeiljachthaven van

internationale allure, op een steenworp afstand van Rotterdam. In combinatie met het

achterliggende natuurgebied is dit een enorme kwaliteitsimpuls voor de Nederlandse kust,

die daarmee het verloren terrein in de internationale markt voor korte vakanties voor een

belangrijk deel goedmaakt. Temeer daar tegelijkertijd in het Westland ruimte wordt vrij-
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gemaakt voor groenzones; recreatie en natuur bij de ontwikkeling van de Tweede Maas-

vlakte volwaardig meedoen; en ook in het achterland van Rotterdam alles uit de combina-

tie water/natuur/wonen/recreatie wordt gehaald. Het is een scenario, en als zodanig niet

meer dan een schets van mogelijke hoofdlijnen. Het is echter wél een realistisch en haalbaar

scenario. Het geschetste toekomstbeeld voor de Hollandse kust is op hoofdlijnen bijvoor-

beeld afkomstig uit een goed onderbouwd advies dat de Adviescommissie voor de Zuid-

Hollandse Kust dit jaar aan de provincie uitbracht.

De meest kritieke factor is níet of plannen inhoudelijk te verwezenlijken zijn. Dat zijn ze in

verreweg de meeste gevallen. Belangrijk is vooral dat we in Nederland kunnen komen tot

een goed systeem voor samenwerking aan kwaliteitsprojecten. In het boek ‘Krachtenfusie

in de inrichting van Nederland’ hebben meer dan tachtig auteurs, afkomstig uit bedrijfsle-

ven, ambtenarij, bestuur en wetenschap, daar dit jaar een voorstel toe gedaan. Op basis

van tal van concrete, innovatieve ruimtelijke projecten die de afgelopen jaren zijn uitge-

voerd, presenteert het boek een methode voor kwaliteitsgerichte samenwerking (De

Publieke Schijf van Vijf). Deze methode past een concept toe van gelijkwaardigheid van de

4B’s: Burgers, Bestuurders, Bureaucraten en Bedrijven. Deze ‘oerkrachten’ in de maat-

schappij moeten en kunnen met elkaar samenwerken. 

Een integrale gebiedsvisie, zoals hierboven omschreven, is daarin een belangrijke eerste

stap en het eerste element uit de schijf van vijf. Een goed plan, zoals met de hierboven

omschreven gebiedsprospectussen kan worden bereikt, is een tweede element. En zo

worden er in het boek nog drie essentiële voorwaarden voor kwaliteitsgerichte samen-

werking uiteengezet: actief draagvlak, integratie van plan- en besluitvorming en creë-

rende netwerken, inclusief praktische, beproefde instrumenten voor daadwerkelijke plan-

en besluitvorming. 

Veel van de argumenten en voorbeelden in dit toekomstscenario zijn afkomstig uit

‘Krachtenfusie in de inrichting van Nederland’. Zo stellen Luteijn, Frieling c.s. (die het voor-

stel tot de Hollandwerken doen) dat “leefbaarheid, bereikbaarheid en veiligheid” de

belangrijkste trefwoorden zijn voor vernieuwing van de infrastructuur – en de sleutel voor

deze vernieuwing ligt, zo voegen wij eraan toe, bij een betere benutting van het landelijk

gebied. Maar ook signaleren de auteurs dat naast innovatieve ideeën een “investering in

betrouwbaarheid binnen de relatie tussen overheid en samenleving” nodig is. “Overheid

en bedrijfsleven houden elkaar gevangen in een relatie waarin risicomijdend gedrag de

overhand heeft. Een heroriëntatie op de verdeling van de risico’s in de relatie tussen over-

heid en markt is hard nodig.”

Er zijn signalen dat de overheid hier iets aan wil doen. Zo heeft de minister van Verkeer en

Waterstaat inmiddels aangekondigd pilotprojecten in te stellen voor het toepassen van de

Publieke Schijf van Vijf bij het Noordvleugelprogramma en het project Ruimte voor de

Rivier. Ook heeft het kabinet zich uitgesproken voor een Inspraak Nieuwe Stijl, waarvoor

inmiddels een voorstel is gedaan om de besluitvorming slagvaardiger te maken én waarin

de burger centraal staat. Met deze maatregelen erkent de overheid het nut van een

andere, gelijkwaardiger manier van samenwerken, en staat de deur open voor een nieuwe

investeringsstrategie voor publiek én privaat Nederland waarin rood-groen-blauwe kwali-

teit op de lange termijn voorop staat.
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Water Valley

Ad de Rooij

Ad de Rooij adviseert het bestuur van Rijkswaterstaat als projectleider bij innovatieve trajecten die

door hem zelf zijn opgezet. Hij coördineerde een scala aan experimenten en introduceerde nieuwe

infrastructurele oplossingen, processen, methoden en organisatorische vernieuwingen. Hij is

initiator en redacteur van de trilogie Fysica van Samenwerking en initiatiefnemer en voorzitter van

de vereniging 4Bconsult.

Jelke Jan de With

Jelke Jan de With was onder andere directeur bij Ballast Nedam en bij Boskalis. In die functies was hij

nauw betrokken bij gebiedsontwikkelingen en de inrichting van het opzetten van publiek-private

samenwerkingsverbanden, zoals het project Grensmaas, Wieringerrandmeer en de Westerschelde

Container Terminal. De With heeft zitting in de commissie Kust Zuid-Holland, is lid van de werkgroep

Grond-, Weg- en Waterbouw van de Regieraad Bouw en bestuurslid van de Vereniging Waterstaat

en Landinrichting.

Remco Zuiderent

Remco Zuiderent is tekstschrijver bij Direct Dutch Publications, waar hij zich heeft gespecialiseerd in

publicaties op het gebied van waterbeheer en ruimtelijke vraagstukken.

Referentie: Krachtenfusie in de inrichting van Nederland, Fysica van samenwerking II - A. de Rooij

(red.), Veen Magazines, 2006.

* Zie het hoofdstuk “Het 4B-plan”, geschreven door o.a. J.J. de With in het boek “Krachtenfusie in de

inrichting van Nederland”. Ook de Adviescommissie Gebiedsontwikkeling, onder voorzitterschap van

Rienk Bakker, benoemt in het boek “Praktijk van Gebiedsontwikkeling” (mei 2005) de sterke kanten

van dit project.                                                                                                     
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